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ท่ามกลางสงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ กบัจนีทีส่่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การผลติสนิคา้โลก จนเป็น
ปัจจยับัน่ทอนส าคญัทีก่ดดนัภาวะการคา้และเศรษฐกจิโลกในปี 2562 เวยีดนามกลบัเป็นประเทศทีถู่กจบัตามอง
เพราะนอกจากจะไม่ได้รบัผลกระทบจากสงครามการคา้ดงักล่าวแลว้ ยงัจะไดป้ระโยชน์จากการเคลื่อนยา้ยของ
ห่วงโซ่การผลิตสนิคา้ จากการที่บรษิัทชัน้น าของโลกหลายรายรวมถึงบรษิทัจากจนีย้ายฐานการผลิตไปยงั
เวยีดนามมากขึน้เพื่อหลกีเลี่ยงภาษีน าเขา้ทีส่หรฐัฯ เรยีกเกบ็จากจนี ซึ่งการยา้ยห่วงโซ่อุปทานในหลาย
อุตสาหกรรมดงักล่าวเริม่เกดิขึน้ตัง้แต่ช่วงก่อนสงครามการคา้และเพิม่มากขึน้หลงัสงครามการคา้ระอุ ท าให้
มคีวามเป็นไปได้ว่าเวยีดนามมโีอกาสขึน้แท่นเป็นฐานการผลติแห่งส าคญัของโลกในระยะขา้งหน้า ทัง้นี้ 
พฒันาการทางเศรษฐกจิดงักล่าวไม่ได้เกดิขึน้เพยีงเพราะความโชคดทีีน่ักลงทุนต่างชาตเิลอืกทีจ่ะยา้ยฐาน
มาลงทุนในเวยีดนาม แต่การทีน่ักลงทุนต่างชาตเิลอืกทีจ่ะลงทุนในประเทศใด ย่อมต้องพจิารณาเป็นอย่างดี
แล้วว่าประเทศนัน้มแีต้มต่อหรอืมจีุดแขง็ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกจิการของตน ซึ่งบทความนี้จะขอฉายภาพให้
เหน็พฒันาการของเศรษฐกจิและภาคการผลติของเวยีดนามทีท่ าใหปั้จจุบนัเวยีดนามยงัคงรกัษาระดบัการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิไว้ได้ท่ามกลางภาวะเศรษฐกจิโลกทีผ่นัผวน  

บนัไดความส าเรจ็ขัน้แรก...สู่การเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรและส่ิงทอ 
 เวียดนามสามารถพลิกฟ้ืนจากในอดีตที่เคยประสบปัญหาขาดแคลนอาหารและต้องพึ่งพาความ
ชว่ยเหลอืดา้นอาหารจากนานาชาต ิจนกลายเป็นประเทศผูส้่งออกสนิคา้เกษตรชัน้น าของโลก ไดแ้ก่ พรกิไทย 
(อนัดบั 1 ของโลก) เมด็มะม่วงหมิพานต์ (อนัดบั 1 ของโลก) กาแฟ (อนัดบั 2 ของโลก) ขา้ว (อนัดบั 3 ของโลก) 
และยางพารา (อนัดับ 4 ของโลก) ขณะเดียวกนัปัจจุบันเวียดนามก็เป็นฐานการผลิตเพื่อส่งออกของ
อตุสาหกรรมใชแ้รงงานเขม้ขน้ทีส่ าคญัของภมูภิาค ไดแ้ก ่รองเทา้ (อนัดบั 2 ของโลก) และเครือ่งนุ่งห่ม (อนัดบั 3 
ของโลก) โดยกุญแจสู่ความส าเรจ็ในการพฒันาดงักล่าวมาจากนโยบายปฏริปูเศรษฐกจิ “Doi Moi” ทีร่ฐับาล
เวยีดนามเริม่ใชม้าตัง้แต่ปี 2529 โดยปรบัเปลีย่นระบบเศรษฐกจิแบบปิดมาเป็นระบบเศรษฐกจิแบบกลไกตลาด
ทีเ่ปิดกวา้ง และเปิดประเทศเพื่อเชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิโลกมากขึน้ ซึง่เมื่อประกอบกบัปัจจยัพืน้ฐานทีส่ าคญั
ไม่ว่าจะเป็นความพรอ้มของพืน้ทีเ่พาะปลูกและแรงงานจ านวนมาก ท าใหภ้าคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่
ใชแ้รงงานเขม้ขน้พฒันาไปอยา่งรวดเรว็ นอกจากนี้ ในระยะหลงัเวยีดนามยงัใหค้วามส าคญักบัการเปิดเสรดีา้น
การคา้และการลงทุน โดยมกีารจดัท าขอ้ตกลง FTA กบัหลายประเทศ/กลุ่มประเทศ ไม่เว้นแมแ้ต่การเขา้ร่วม
เป็นสมาชกิในขอ้ตกลง CPTPP ทีเ่พิง่มผีลบงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการเมื่อเดอืนมกราคมทีผ่่านมา ควบคู่ไปกบั
การปรบัเปลี่ยนกฎระเบยีบการคา้การลงทุนในประเทศใหเ้กดิความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
เพื่อสรา้งโอกาสทางการคา้และดงึดูดการลงทุนจากต่างประเทศ  จนปัจจุบนัเวยีดนามมมีลูค่าการคา้ระหว่าง
ประเทศสูงเป็น 2 เท่าของ GDP ประเทศ ปัจจยัทัง้หมดนี้ถอืเป็นฟันเฟืองส าคญัทีข่บัเคลื่อนใหเ้ศรษฐกจิ
เวยีดนามเตบิโตอยา่งแขง็แกรง่เฉลีย่ราว 6% ต่อปีในชว่ง 10 ปีทีผ่า่นมา  



 

บนัไดขัน้ท่ีสอง...สู่การเป็นฐานการผลิตผลิตภณัฑอิ์เลก็ทรอนิกสข์องภมิูภาค 
 เวยีดนามมกีารพฒันาภาคการผลติอย่างต่อเนื่อง เพื่อไม่ใหก้ารส่งออกตอ้งสะดุดหากความได้เปรยีบ
จากแรงงานและทรพัยากรลดลง โดยสนับสนุนอุตสาหกรรมผลติภณัฑ์อเิล็กทรอนิกส์อย่างจรงิจงัและเปิดรบั 
การลงทุนจากต่างประเทศ จนปัจจุบันเวียดนามได้ร ับการยอมรับในฐานะเป็นฐานการผลิตผลิตภัณฑ์
อเิลก็ทรอนิกส์ทีส่ าคญัของภูมภิาค เป็นผูผ้ลติและส่งออกโทรศพัทม์อืถอืส าคญัอนัดบั 3 ของโลก โดยมปัีจจยั
สนบัสนุนส าคญัจากการมปีระชากรวยัแรงงานจ านวนมาก อกีทัง้ยงัเป็นแรงงานทีม่คีุณภาพ ขณะที่อตัราค่าจา้ง
แรงงานอยูใ่นระดบัต ่า โดยคา่จา้งแรงงานขัน้ต ่าอยูท่ี ่125-180 ดอลลารส์หรฐัต่อเดอืน ขึน้อยูก่บัพืน้ทีเ่ป็นส าคญั 
เทยีบกบัคา่จา้งแรงงานขัน้ต ่าในเมอืงอตุสาหกรรมส าคญัของจนีทีส่งูกว่า 250 ดอลลารส์หรฐัต่อเดอืน  
 นอกจากนี้  นโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลเวียดนามดึงดูดให้บริษัทผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
อเิลก็ทรอนิกสช์ัน้น าของโลกหลายรายตดัสนิใจเลอืกลงทุนในเวยีดนามเพื่อใชเ้ป็นฐานการผลติ สอดคล้องกบั
เป้าหมายในการพฒันาประเทศของรฐับาลเวยีดนามที่จะก้าวไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมทีท่นัสมยัในอนาคต 
ส าหรบัความส าเรจ็ในการดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศทีโ่ดดเด่นทีส่ดุของเวยีดนาม คอื กรณีของ Samsung 
Electronics จากเกาหลใีต ้ทีเ่ขา้ไปลงทนุและขยายการลงทุนในเวยีดนามอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นนกัลงทนุ
ต่างชาตริายใหญ่ทีสุ่ดในเวยีดนาม ปัจจุบนัมบีรษิทัลูก 4 แห่ง ในจ านวนนี้เป็นโรงงานผลติ Smartphone 2 แห่ง 
มกีารจา้งแรงงานทอ้งถิน่ชาวเวยีดนามราว 160,000 ต าแหน่ง มกี าลงัการผลติรวมกนัราว 240 ลา้นเครื่องต่อปี 
หรอืคดิเป็นราว 50% ของการผลติ Smartphone ทัง้หมดของ Samsung ทัว่โลก ส่งผลใหก้ารส่งออก Smartphone 
มสีดัส่วนสูงถงึ 25% ของมลูค่าส่งออกทัง้หมดของเวยีดนาม นอกจากนี้ Samsung ยงัมแีผนเปิดโรงงานผลติ 
Smartphone แห่งที ่3 ในเวยีดนาม หาก Samsung ตดัสนิใจระงบัการผลติ Smartphone จากโรงงานในจนี 
หลงัประสบภาวะยอดขายลดลงในตลาดจนีจากการแขง่ขนัทีร่นุแรงกบัแบรนด์ทอ้งถิน่ และตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน
ในจนีทีเ่พิม่สงูขึน้ 

ก้าวถดัไปของเวียดนาม...แรงผลกัดนัจากสงครามการค้า ? 
เวยีดนามเป็นหนึ่งในประเทศทีไ่ด้รบัอานิสงส์จากสงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ กบัจนีอย่างชดัเจน 

สะทอ้นได้จากการที่สหรฐัฯ หนัมาน าเขา้สนิคา้จากเวยีดนามแทนจนีมากขึน้ โดยในช่วงไตรมาสแรกปี 2562 
สหรฐัฯ น าเขา้สนิคา้จากจนีลดลง 14% เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน ขณะทีน่ าเขา้จากเวยีดนามเพิม่ขึน้ถงึ 
40% ท าใหเ้วยีดนามกา้วขึน้เป็นแหล่งน าเขา้ส าคญัอนัดบั 7 ของสหรฐัฯ จากอนัดบั 12 ในปี 2561 แซงหน้า
ฝรัง่เศส อนิเดยี อติาลี ไอร์แลนด์ และสหราชอาณาจกัร ขณะทีก่ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง 4 
เดอืนแรกของปี 2562 มมีลูค่า 7,400 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพิม่ขึน้ 28.6% จากช่วงเดยีวกนัของปีก่อน โดยเป็น
โครงการลงทุนใหม่ 1,082 โครงการ เพิม่ขึน้ 22.5% ด้วยทุนจดทะเบยีน 5,300 ลา้นดอลลาร์สหรฐั เพิม่ขึน้ 
50.4% โดยจนีเป็นนักลงทุนต่างชาตทิีม่มีลูค่าการลงทุนมากทีสุ่ด คดิเป็นสดัส่วนราว 25% ของทุนจดทะเบยีน
จากนักลงทุนต่างชาติทัง้หมดในเวยีดนาม ทัง้นี้ สาเหตุทีเ่วยีดนามได้อานิสงสจ์ากสงครามการคา้ดงักล่าวมา
จากพฒันาการของเวยีดนามทีก่า้วผา่นบนัไดขัน้ต่างๆ จนเป็นฐานการผลติสิง่ทอและผลติภณัฑอ์เิลก็ทรอนิกสท์ี่
ส าคญัดัง้เดิมอยู่ก่อนแล้ว ดงันัน้ การย้ายค าสัง่ซื้อของสหรฐัฯ จากฐานการผลติในจีนมายงัฐานการผลิตใน
เวยีดนามจงึท าไดอ้ย่างรวดเรว็ นอกจากนี้ นักลงทุนซึง่เดมิมฐีานการผลติอยู่ในจนี หากต้องการกระจายฐาน
การผลติไปยงัประเทศอืน่ๆ เพือ่ลดความเสีย่งจากสงครามการคา้ กย็อ่มมเีวยีดนามเป็นประเทศล าดบัตน้ๆ ในใจ 
เนื่องจากเวยีดนามมอีุตสาหกรรมสนับสนุนอยู่แลว้จ านวนหนึ่ง นอกจากนี้ เวยีดนามยงัเป็นประเทศทีส่ามารถ
สรา้งความสมดุลดา้นความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศกบัทัง้สหรฐัฯ และจนี  



 

ส าหรบัความสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ เวยีดนามและสหรฐัฯ มกีารฟ้ืนฟูความสมัพนัธ์กนัมาอยา่งต่อเนื่องและ
เด่นชดัขึน้จากการทีส่หรฐัฯ เลอืกเวยีดนามเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดผูน้ าสหรฐัฯ และเกาหลเีหนือ  
ครัง้ที ่2 เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ์ 2562 นอกจากนี้ ในช่วงทีผ่่านมาสหรฐัฯ ไม่มที่าททีีจ่ะใชม้าตรการตอบโต้ใดๆ 
กรณีทีเ่วยีดนามมยีอดเกนิดุลการคา้กบัสหรฐัฯ ในระดบัสงูกว่า 20,000 ลา้นดอลลารส์หรฐัในปี 2561 ท าให้
น ักวเิคราะหห์ลายฝ่ายมองว่าสหรฐัฯ ให้ความส าคัญกับเวียดนามค่อนข้างชัดเจน แม้ล่าสุดเมื่อเดือน
พฤษภาคมทีผ่่านมา สหรฐัฯ ได้เพิม่บญัชรีายชื่อประเทศทีต่อ้งเขา้ขา่ยจบัตา (Watch List) เกีย่วกบันโยบาย
ค่าเงนิจาก 6 ประเทศ เป็น 9 ประเทศ โดยม ี3 ประเทศทีถู่กเพิม่เขา้มาใหม่ คอื สงิคโปร ์มาเลเซยี และเวยีดนาม 
แต่สหรฐัฯ กไ็ม่ได้แสดงออกว่าจะใชม้าตรการกบัเวยีดนามอย่างจรงิจงั ขณะทีค่วามสมัพนัธ์กบัจนี เวยีดนาม
และจีนมีความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิที่ใกล้ชดิกนัมากจากความได้เปรียบด้านภูมศิาสตร์ที่มีพื้นที่ชายแดน
ตดิต่อกนั แมว้่าทัง้สองประเทศเคยมปัีญหาขอ้พพิาทในทะเลจนีใต ้แต่กส็ามารถหาทางออกร่วมกนัดว้ยด ีท าให้
ความสมัพนัธข์องทัง้สองประเทศมพีฒันาการในทางบวก สง่ผลใหม้ลูคา่การคา้การลงทุนระหว่างจนีกบัเวยีดนาม
เพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญั สะทอ้นไดจ้ากในปี 2561 ทีม่ลูค่าการคา้ระหว่างจนีกบัเวยีดนามทะลุ 100,000 ลา้น
ดอลลารส์หรฐั ขณะทีม่ลูคา่การลงทุนของจนีในเวยีดนามกเ็พิม่ขึน้เฉลีย่ 18% ต่อปีในช่วงปี 2554-2561 ส่งผลให้
ในปี 2561 จนีกา้วขึน้มาเป็นนักลงทุนรายใหญ่อนัดบั 5 ในเวยีดนาม จากอนัดบั 14 ในปี 2554 และยงัมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้อยา่งกา้วกระโดด โดยในช่วง 4 เดอืนแรกของปี 2562 จนีลงทุนในเวยีดนามเพิม่ขึน้กว่า 5 เท่า เมื่อเทยีบกบั
ช่วงเดยีวกนัในปีก่อนหน้า การรกัษาสมดุลของความสมัพนัธ์อนัดกีบัทัง้สองมหาอ านาจทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นคู่กรณี
หลกัของสงครามการคา้ครัง้นี้ จงึเอือ้ใหเ้วยีดนามเป็นประเทศเป้าหมายการลงทนุทีม่าแรงในปัจจุบนั 

มคีวามเป็นไปไดม้ากว่าสงครามการคา้ในรอบนี้อาจท าใหเ้วยีดนามกา้วขึน้เป็นประเทศแถวหน้าใน
การเป็นฐานการผลติแหง่ส าคญัของโลก อยา่งไรกต็าม การจะกา้วไปถงึจุดนัน้กย็งัมคีวามทา้ทายรออยู่ ไม่ว่าจะ
เป็นการเตบิโตอย่างรวดเรว็ของภาคอุตสาหกรรมทีจ่ะส่งผลใหอ้ตัราค่าจา้งแรงงาน รวมถงึต้นทุนค่าเช่าทีด่นิ
และโรงงานเพิม่สงูขึน้ ซึง่จะเป็นขอ้จ ากดัส าคญัในการรองรบัการลงทุนจากต่างประเทศในอนาคต นอกจากนี้ 
การพึง่พาการลงทุนจากต่างชาติเป็นหลกัยงัคงสรา้งค าถามว่าแล้วผูป้ระกอบการเวยีดนามจะได้ประโยชน์
จากการลงทุนดงักล่าวหรอืไม่ ขณะเดยีวกนัในมุมของพฒันาการทางเศรษฐกจิ เวยีดนามยงัตอ้งเผชญิความทา้ทาย
เชงิโครงสรา้ง โดยเฉพาะประเดน็ปัญหากบัดกัรายไดป้านกลาง ซึง่ธนาคารโลกมองว่าการทีเ่วยีดนามจะกา้วขึน้
เป็นประเทศทีม่รีายไดส้งูภายในปี 2588 เศรษฐกจิเวยีดนามตอ้งขยายตวัเฉลีย่อยา่งน้อย 7% ต่อปีในช่วง 25 ปี
ขา้งหน้า ซึง่แน่นอนว่าการจะกา้วขา้มกบัดกัรายไดป้านกลางนัน้เวยีดนามไม่สามารถอาศยัแรงขบัเคลื่อนเดมิๆ 
ในอดีต แต่ต้องอาศัยแรงกระตุ้นจากการลงทุนที่มีประสทิธภิาพ โดยเฉพาะในด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
เครื่องจกัร และเทคโนโลย ีรวมถงึการพฒันาแรงงานใหม้ีผลติภาพทีส่งูขึน้ มคีวามสามารถและทกัษะในการ
ท างานทีห่ลากหลาย และการสนับสนุนใหน้วตักรรมเป็นแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิทีส่ าคญั ซึ่งต่อจากนี้คงต้อง
ตดิตามดูว่าเวยีดนามจะประสบความส าเรจ็ในการกา้วขึน้เป็นฐานการผลติแห่งส าคญัของโลกและจะสามารถ
พฒันาเศรษฐกจิใหห้ลุดพน้จากกบัดกัต่างๆ ทีเ่ผชญิอยูไ่ดอ้ยา่งไร 
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