
 
 สวสัดีครับ ท่านผู้อ่านทราบหรือไม่ว่าวนัที� 
หรือ  World Day Against Child Labor 
ครั )งนี ) ก็เพราะว่าในปีนี )การส่งออกสินค้าสําคญัหลายชนิดของไทยต้องมีเรื�องกังวลต่อผลกระทบที�จะเกิ
ส่งออกไปยงัสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก เนื�องจากในวนัที� 
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

ข้อมลูประเมินสถานการณ์การค้ามนษุย์จาก 
 
 ท่านคงสงสยัว่ารายงานฉบบันี )มีความสําคญัอย่างไรต่อการส่งออกของไทย
Report ให้ท่านเข้าใจในเบื )องต้นก่อน ว่า 
จดัทําขึ )นตามกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act of 2000: TVPA 
สถานการณ์การค้ามนษุย์ในประเทศตา่งๆ ทั�วโลก โดยแบ่งเป็น 
 Tier 1 ประเทศที�ดําเนินการโดยสอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าในการขจดัการค้ามนษุย์ตามกฎหมาย 
 Tier 2 ประเทศที�ไม่ดําเนินการสอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าในการขจดัการค้ามนุษย์ตาม 
ความพยายามอย่างมีนยัสําคญัในการปรับปรุงแก้ไข
 Tier 2 Watch List คล้าย 
ชดัเจนวา่ได้ใช้ความพยายามเพิ�มขึ )นในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์
 Tier 3 ประเทศที�ดําเนินการไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าตาม 
นัยสําคัญ ซึ�งสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที�มิใช่ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและความ
ช่วยเหลือที�เกี�ยวกบัการค้า (non-humani
ถกูจดัระดบัอยู่ใน Tier 3 สหรัฐฯ อาจพิจารณาระงบัการนําเข้าสินค้าบางประเภทได้
  
 สหรัฐฯ จดัสินค้าจากไทยจํานวน 
กลุม่ที�มีการใช้แรงงานเด็ก ซึ�งหากไทย
Tier 2 Watch List มาติดตอ่กนั 4 ปี 
รวมไปถึงมาตรการทางการค้า รวมทั )ง
การส่งออกสินค้าประมงและเครื�องนุ่งห่มจะได้รับ
ประมงอนัดบัแรกของไทยมีมลูค่ามากกว่า
เหรียญสหรัฐฯ เพราะผู้ นําเข้าจะปฏิเสธการนําเข้า และ
เหลา่นี )อาจต้องตดัสินใจย้ายฐานไปผลิตในประเทศอื�น

นี คือ...มาตรการกีดกันทางการค้า 

ผู้อาํนวยการฝ่ายรับประกันการส่งออก 

ธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย

สวสัดีครับ ท่านผู้อ่านทราบหรือไม่ว่าวนัที� 12 มิถุนายนที�ผ่านมาเป็น "วนัต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลก
World Day Against Child Labor ซึ�งก็เป็นวนัเดียวกนันี )ในทุกๆ ปี แต่ทําไมผมจึงพูดถึงวนัดงักล่าวในบทความ

ครั )งนี ) ก็เพราะว่าในปีนี )การส่งออกสินค้าสําคญัหลายชนิดของไทยต้องมีเรื�องกังวลต่อผลกระทบที�จะเกิ
เป็นอย่างมาก เนื�องจากในวนัที� 18 มิถุนายน กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report-TIP Report) ประจําปี 

ข้อมลูประเมินสถานการณ์การค้ามนษุย์จาก 188 ประเทศทั�วโลก ซึ�งท่านอาจจะทราบผลของรายงานแล้ว

ท่านคงสงสยัว่ารายงานฉบบันี )มีความสําคญัอย่างไรต่อการส่งออกของไทย ผมขออธิบาย
ให้ท่านเข้าใจในเบื )องต้นก่อน ว่า Tip Report เป็นรายงานประจําปีที�กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ

afficking Victims Protection Act of 2000: TVPA เพื�อเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ เกี�ยวกบั
สถานการณ์การค้ามนษุย์ในประเทศตา่งๆ ทั�วโลก โดยแบ่งเป็น 4 ระดบัด้วยกนัดงันี )  

ประเทศที�ดําเนินการโดยสอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าในการขจดัการค้ามนษุย์ตามกฎหมาย 
ประเทศที�ไม่ดําเนินการสอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าในการขจดัการค้ามนุษย์ตาม 

ความพยายามอย่างมีนยัสําคญัในการปรับปรุงแก้ไข  
คล้าย Tier 2 แต่มีเหยื�อการค้ามนุษย์จํานวนมากหรือเพิ�มมากขึ )น หรือไม่มีหลกัฐาน
มขึ )นในการตอ่ต้านการค้ามนษุย์  

ประเทศที�ดําเนินการไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าตาม TVPA และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมี
นัยสําคัญ ซึ�งสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที�มิใช่ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและความ

humanitarian and non-trade-related foreign assistance) 
สหรัฐฯ อาจพิจารณาระงบัการนําเข้าสินค้าบางประเภทได้ 

จํานวน 5 รายการ ได้แก่ ปลา กุ้ ง เครื�องนุ่งห่ม อ้อย และ
ไทยถูกลดระดบัเป็น Tier 3 หลงัจากอยู่ในรายชื�อประเทศที�ต้องเฝ้าจบัตามอง หรือ 

 อาจจะสง่ผลกระทบตอ่ทั )งด้านภาพลกัษณ์และมาตรการการช่วยเหลือด้านต่างๆ
รวมทั )งมีผลต่อการตดัสินใจซื )อสินค้าเหล่านี )ของกลุ่มผู้บริโภคในสหรัฐ

การส่งออกสินค้าประมงและเครื�องนุ่งห่มจะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงเพราะตลาดสหรัฐฯ เป็นตลาดนําเข้าสินค้า
มีมลูค่ามากกว่า 1,700 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือเครื�องนุ่งห่มที�มี

เพราะผู้ นําเข้าจะปฏิเสธการนําเข้า และจะเพิ�มความรุนแรงมาก ทําให้ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรม
ย้ายฐานไปผลิตในประเทศอื�น   

จารุพัฒน์ พานิชยิ�ง 

ผู้อาํนวยการฝ่ายรับประกันการส่งออก  

ธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 

jarupatp@exim.go.th 

วนัต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลก" 
แต่ทําไมผมจึงพูดถึงวนัดงักล่าวในบทความ

ครั )งนี ) ก็เพราะว่าในปีนี )การส่งออกสินค้าสําคญัหลายชนิดของไทยต้องมีเรื�องกังวลต่อผลกระทบที�จะเกิดขึ )นต่อการ
มิถุนายน กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ จะประกาศ

ประจําปี 2014 ซึ�งเป็นรายงาน
ซึ�งท่านอาจจะทราบผลของรายงานแล้ว 

ผมขออธิบายเรื�องรายงาน TIP 
เป็นรายงานประจําปีที�กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ 

เพื�อเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ เกี�ยวกบั

ประเทศที�ดําเนินการโดยสอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าในการขจดัการค้ามนษุย์ตามกฎหมาย TVPA  
ประเทศที�ไม่ดําเนินการสอดคล้องกบัมาตรฐานขั )นตํ�าในการขจดัการค้ามนุษย์ตาม TVPA แต่ได้ใช้

แต่มีเหยื�อการค้ามนุษย์จํานวนมากหรือเพิ�มมากขึ )น หรือไม่มีหลกัฐาน

และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมี
นัยสําคัญ ซึ�งสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที�มิใช่ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและความ

related foreign assistance) ดงันั )น หากประเทศใด

และสื�อลามก ให้เป็นสินค้าใน
หลงัจากอยู่ในรายชื�อประเทศที�ต้องเฝ้าจบัตามอง หรือ 

อาจจะสง่ผลกระทบตอ่ทั )งด้านภาพลกัษณ์และมาตรการการช่วยเหลือด้านต่างๆ 
จซื )อสินค้าเหล่านี )ของกลุ่มผู้บริโภคในสหรัฐฯ ทําให้คาดว่า

อย่างรุนแรงเพราะตลาดสหรัฐฯ เป็นตลาดนําเข้าสินค้า
มีมลูค่ามากถึง 1,400 ล้าน

ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรม



 ถงึแม้วา่ทางราชการและภาคเอกชนของไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหานี )อย่างตอ่เนื�อง โดยรายงานผลการ
ดําเนินงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยประจําปี 2556 แสดงให้เห็นว่าไทยมีความก้าวหน้า
ในการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างมาก โดยเฉพาะด้านการจบักุมและนําผู้กระทําความผิดมาลงโทษ โดยตลอดปี 
2556 ไทยมีการสืบสวนคดีค้ามนุษย์รวม 647 คดี มีจําเลยถูกดําเนินคดี 225 คน เพิ�มขึ )นอย่างมากจากปี 2555 ที�ถูก
ดําเนินคดีเพียง 49 คน นอกจากนี )ยงัได้ดําเนินคดีอาญาบริษัทจดัหางานที�ละเมิดแรงงาน 9 บริษัท และดําเนินคดีกบั
นายหน้าเถื�อน 155 คดี ยิ�งไปกว่านั )น ยงัมีการลงตรวจพื )นที�เสี�ยงค้ามนุษย์ไม่ตํ�ากว่า 2.8 หมื�นครั )งในปีที�ผ่านมา และ
สําหรับอตุสาหกรรมการประมงที�สื�อตา่งประเทศหยิบยกมาโจมตีไทยว่าค้าทาสแรงงานเด็กนั )น จุดที�มีปัญหามกัอยู่ใน
เรือประมงนอกน่านนํ )าไทย โดยรัฐบาลไทยพยายามนําแรงงานตา่งด้าวเข้าสูร่ะบบ โดยเปิดให้ขึ )นทะเบียนแล้ว แต่ไทย
ก็อาจมีแนวโน้มจะถูกลดระดบัลง อีกทั )งเรื�องความเชื�อมั�นและภาพลกัษณ์ที�ติดลบไปแล้วในสายตาลกูค้าอาจส่งผล
ไปถงึการเลิกสั�งซื )อสินค้าจากไทย ถงึแม้วา่สินค้าไทยจะมีข้อได้เปรียบในเรื�องคณุภาพมาตรฐานสินค้าที�ดีและมีความ
สมํ�าเสมอเมื�อเทียบกบัคูแ่ข่งขนั  
  
 แตท่ั )งนี )ไมว่า่ผลของ Tip Report ประจําปี 2014 จะออกมาเป็นอย่างไร ผมคิดว่าทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้องต้อง
ร่วมมือกนัและเร่งปรับตวั โดยการแสวงหาตลาดใหมเ่พิ�มเพื�อลดการพึ�งพาตลาดสหรัฐฯ อีกทั )งต้องมีการบริหารจดัการ
ต้นทุนในการผลิตและการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการบริหารจดัการอตัราแลกเปลี�ยน การให้ความสําคญักับ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การสร้างมูลค่าเพิ�มให้กับสินค้า ตลอดจนการสร้างแบรนด์ให้เป็นที�จดจําให้มากขึ )น ซึ�งจะ
สามารถทําให้เราอยู่รอดในธุรกิจได้ แม้วา่จะมีมาตรการกีดกนัทางการค้าตา่งๆ ออกมาอย่างตอ่เนื�องก็ตาม แล้วพบกนั
ใหมเ่ดือนหน้าครับ 
 


