
 
 

 
สหรัฐฯ ตัดสิทธ์ิ GSP...สัญญาณเตือนสู่การปรับตัวท่ีไม่อาจมองข้าม 

 
ฝ่ายวิจัยธุรกจิ  

ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 
 

สหรัฐฯ ประกาศจะระงับการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไป หรือ  GSP กับสินค้าน าเข้าจาก
ประเทศไทย 573 รายการ หรือราวร้อยละ 40 ของจ านวนสินค้าทัง้หมดของไทยท่ีใช้สิทธ์ิ GSP ในปี 2561 โดยให้มีผล
บงัคบัใช้ในอีก 6 เดือนข้างหน้า หรือตัง้แต่วนัท่ี 25 เมษายน 2563 เป็นต้นไป ด้วยเหตผุลว่าประเทศไทยไม่ได้ด าเนินการ
ยกระดบัสิทธิแรงงานในประเทศให้เป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล 

 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า การตัดสิทธ์ิ GSP ของสหรัฐฯ ในรอบนีจ้ะส่งผลกระทบ

ต่อการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ โดยรวมไม่มากนัก เน่ืองจากในปี 2561 ไทยใช้สิทธ์ิ GSP ส่งออกสินค้ากลุ่มดงักล่าว
ไปสหรัฐฯ เพียง 1,279.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นสดัสว่นเพียงร้อยละ 4.6 ของมลูค่าส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ 
ขณะเดียวกนั สินค้าสง่ออกส าคญัของแตล่ะหมวดหลกัท่ีไทยสง่ออกไปสหรัฐฯ อย่าง HDD ซึง่เป็นสินค้าหลกัในหมวด
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ สับปะรดกระป๋องในหมวดผัก-ผลไม้กระป๋อง และยางล้อในหมวด
ผลิตภณัฑ์ยาง ไม่ได้ถูกตดัสิทธ์ิในรอบนีเ้พราะทัง้หมดเป็นสินค้าท่ีไม่ได้รับสิทธ์ิ GSP ตัง้แต่แรก หรือถูกตดัสิทธ์ิ GSP 
ไปก่อนหน้านีแ้ล้ว นอกจากนี ้หากพิจารณาสินค้าส่งออกส าคญั 40 อนัดบัแรกตามพิกดัสินค้าท่ีไทยส่งออกไปสหรัฐฯ 
(สดัสว่นราวคร่ึงหนึง่ของมลูคา่สง่ออกไปสหรัฐฯ ในปี 2561) จะพบวา่มีสินค้าเพียง 5 รายการท่ีถกูตดัสิทธ์ิ GSP ในรอบนี ้ 

 
แตม่ีข้อสงัเกตวา่ การตดัสิทธ์ิ GSP ในรอบนี ้จะกระทบกบัผู้ประกอบการบางส่วน ซึง่ความรุนแรงของผลกระทบ

จะแตกตา่งกนัตามสัดส่วนการพึ่งพาตลาดสหรัฐฯ และส่วนต่างระหว่างภาษีปกต ิ(MFN) กับ GSP ดงันี ้
 กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ สินค้าท่ีมีการพึ่งพาตลาดสหรัฐฯ สงู (สหรัฐฯ เป็นตลาดส่งออกส าคญั

อนัดบั 1 ด้วยสดัส่วนสงูถึงกว่าร้อยละ 20-30 ของมลูค่าส่งออก) และมีส่วนต่างภาษีปกติ (MFN) กบั GSP สงู (ร้อยละ 5 
ขึน้ไป) อาทิ ปแูปรรูป (HS 1605104) ปัจจบุนัสหรัฐฯ เป็นตลาดสง่ออกส าคญัอนัดบัต้นๆ ของไทย การท่ีภาษีน าเข้าจะ
เพ่ิมขึน้จากร้อยละ 0 เป็นร้อยละ 5 ท าให้ไทยแข่งขนัด้านราคาได้ยากขึน้ โดยเฉพาะเมื่อเทียบกบัคู่แข่งอย่างอินโดนีเซียและ
ฟิลิปปินส์ซึ่งครองส่วนแบ่งตลาดสินค้านีใ้นล าดับต้นๆ และยังคงได้รับสิทธ์ิ GSP ดอกไม้ประดิษฐ์อื่นๆ (HS 
67029065) พึ่งพาตลาดสหรัฐฯ ถึงร้อยละ 55.9 เสียภาษีเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 17 เช่นเดียวกบั Epoxy Resin ที่ต้อง
เสียภาษีเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 6.1 ผลไม้ ลูกนตั หรือส่วนอื่นๆ ของพืช ปรุงแต่ง เสียภาษีเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 6 และ
อ่างลา้งชาม อ่างลา้งหนา้ และเคร่ืองสขุภณัฑ์ทีท่ าจากเซรามิก เสียภาษีเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 5.8  

 กลุ่มที่ได้รับผลกระทบรองลงมา คือ สินค้าท่ีแม้จะมีสดัส่วนการพึ่งพาตลาดสหรัฐฯ สงู แต่มีส่วนต่าง
ภาษีปกติกบั GSP ค่อนข้างต ่า (ไม่ถึงร้อยละ 5) อาทิ ผลไม้อืน่ๆ กระป๋อง เช่น มะม่วงกระป๋อง (HS 20089940001) 
ซึ่งมีสหรัฐฯ เป็นตลาดส าคญัอนัดบั 1 ของไทยด้วยส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อยละ 42.5 แต่อตัราภาษีจะเพิ่มขึน้จาก
เดิมท่ีไม่ต้องเสียภาษี เป็นเสียภาษีกิโลกรัมละ 1.5 เซน็ต์ และสินค้าท่ีมีสดัส่วนการพึ่งพาสหรัฐฯ ปานกลาง (เน่ืองจาก
มีการกระจายการส่งออกไปตลาดอื่น นอกเหนือจากสหรัฐฯ) และมีส่วนต่างภาษีปกติกบั GSP ค่อนข้างต ่า (ไม่ถึง
ร้อยละ 5) อาทิ รถจกัรยานยนต์ ขนาดมากกว่า 800 cc. ที่แม้จะพึ่งพิงตลาดสหรัฐฯ อยู่ร้อยละ 23 แต่ก็มีกระจาย
ส่วนแบ่งตลาดไปสหราชอาณาจักรร้อยละ 37 และจีนร้อยละ 16 และแว่นตา ที่ไม่ใช่แว่นกนัแดด ท่ีมีตลาดหลกั คือ 
สหราชอาณาจกัรสดัสว่นร้อยละ 34 ออสเตรเลียร้อยละ 22.6 และสหรัฐฯ ร้อยละ 18.5 
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 กลุ่มที่ได้รับผลกระทบค่อนข้างต ่า คือ กลุม่สินค้าท่ีพึง่พาตลาดสหรัฐฯ น้อยมาก หรือแทบไม่ได้ส่งออก

ไปสหรัฐฯ เลย อาทิ เนือ้ปลาโซล (Sole Fish) รถเข็นที่ใช้ในโรงงาน (HS 87168050) ผลไม้ตระกูลเบอร์รี (HS 081120) 
และเสือ้กระโปรงชดุส าหรับสตรีและเด็กหญิงทีท่ าจากไหม (HS 62044910)  

 

สินค้าที่ถกูตัด GSP เรียงตามมูลค่าการใช้สทิธ์ิ GSP ไปสหรัฐฯ สูงสุด 10 อันดับแรก* ในปี 2561 
 

HS Code รายละเอียด 
มูลค่าใช้สิทธ์ิ 

ปี 2561 
(ดอลลาร์สหรัฐ) 

ส่วนต่างภาษี
ระหว่าง MFN 
กับ GSP 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนการ
พึ่งพาตลาด
สหรัฐฯ 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนการพ่ึงพาตลาดอื่นๆ 
(ร้อยละ) 

871150 รถจกัรยานยนต์ ขนาดมากกว่า 800 cc. 77,324,330 2.4 23.4 UK (37%) จีน (16.4%) 

900490 แวน่ตา ท่ีไม่ใช่แวน่กนัแดด 66,841,657 2.5 18.5 UK (34%) ออสเตรเลีย (22.6%) 

691010 อ่างล้างชาม อ่างล้างหน้า สขุภณัฑ์ ท าจากเซรามิก 59,538,457 5.8 34.2 จีน (21.7%) ญ่ีปุ่ น (13.6%) 

85371091 คอนโซล โต๊ะและฐานรองอ่ืนๆ ท่ีติดตัง้ด้วยเคร่ือง
อปุกรณ์ท่ีใช้ในวิทยุและพดัลมไฟฟ้า   

  57,437,654 2.7 14.8 อิตาลี (61%) เมียนมา (12.4%) 

84133090 เคร่ืองสบูของเหลว เคร่ืองตกัยกของเหลว 49,576,217 2.5 15.2 ญ่ีปุ่ น (25.5%) อินโดนีเซีย (11%) 

390730 สารเคลือบผิว Epoxy Resin 38,050,035 6.1 21.9 จีน (14.2%) อินโดนีเซีย (10%) 

20089991 ผลไม้ ลกูนตั หรือส่วนอ่ืนๆ ของพืช ปรุงแตง่ 36,128,621 6.0 28.4 ญ่ีปุ่ น (20.6%) จีน (6.6%) 

84145965 เคร่ืองสบูลม เคร่ืองอดัก๊าซ และพดัลมอ่ืนๆ 36,128,209 2.3 23.7 เยอรมนี (13.2%) จีน (12.7%) 
20089940 ผลไม้อ่ืน  ๆท่ีเตมิน า้ตาล บรรจภุาชนะท่ีอากาศผ่านไม่ได้ 34,984,764 1.5 cent/kg 26.2 ญ่ีปุ่ น (25.7%) เกาหลีใต้ (5.9%) 
29319090 สารประกอบออร์แกโน-อินออร์แกนิกอ่ืนๆ 34,732,490 3.7 36.5 อินเดีย (17.2%) จีน (12.3%) 

   หมายเหต ุ: *มลูคา่สง่ออกไปสหรัฐฯ รวม 344.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสดัสว่นร้อยละ 1.2 ของมลูคา่สง่ออกรวมทัง้หมดไปสหรัฐฯ 
   ที่มา : กระทรวงพาณิชย์และ https://dataweb.usitc.gov/tariff/database 

 

จะเห็นได้วา่กฎกติกาและบริบทของตลาดท่ีผู้ประกอบการต้องเผชิญในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา ตัง้แต่การปรับขึน้ค่าจ้าง
แรงงาน เงินบาทแข็งค่า การแข่งขนัเพ่ือชิงความได้เปรียบด้านราคาของประเทศผู้ผลิตสินค้าท่ีใกล้เคียงกนั  รวมถึงทิศทาง
การค้าโลกท่ีเปลี่ยนแปลงจาก Globalization มาสู ่Protectionism ซึง่สะท้อนได้จากการท่ีหลายประเทศน ามาตรการตา่งๆ ทาง
การค้ามาใช้มากขึน้ ไมว่า่จะเป็นการขึน้ภาษีน าเข้าตอบโต้กนัภายใต้สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กบัจีน การใช้มาตรการ 
AD และ Safeguard รวมถงึมาตรการด้านสขุอนามยั เพ่ือควบคมุดแูลการน าเข้าสินค้าและบริการ ท าให้ผู้ประกอบการต้อง
เผชิญความไม่แน่นอนมากขึน้ เช่นเดียวกับท่ีสหรัฐฯ ตัดสิทธ์ิ GSP ไทย ล้วนเป็นสัญญาณเตือนว่า ถึงเวลาแล้วท่ี
ผู้ ประกอบการจ าเป็นต้องหันมาวางกลยุทธ์ธุรกิจในระยะยาว เพ่ือรับมือกับสถานการณ์ความไม่แน่นอนท่ีเกิดขึน้ได้
ตลอดเวลา 

 

 30 ตลุาคม 2562 
 สว่นสื่อสารองค์กร ฝ่ายพฒันาความยัง่ยืนและสื่อสารองค์กร 
 
 
 
 
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ส่วนส่ือสารองค์กร ฝ่ายพัฒนาความยั่งยืนและส่ือสารองค์กร EXIM BANK ส านักงานใหญ่ 
โทร. 0 2271 3700, 0 2278 0047, 0 2617 2111 ต่อ 1140-4 
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