
 
 

ปจจัยแหงความสาํเร็จของการใช AFTA ใหเปนประโยชนตอการสงออก 
 

โดย ฝายวิจัยธรุกิจ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (EXIM BANK) 
 

 ภายใตเปาหมายในการกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

หน่ึงในภารกิจสําคัญท่ีเปนกรอบนํารองของการมุงสูจุดหมายดังกลาวคือ การเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ หรือท่ีรูจักกันดีในชื่อ “เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA)” 

 เร่ืองของ AFTA กําลังเปนประเด็นท่ีไดรับความ

สนใจอยางมาก เน่ืองจากภายใตขอตกลงดังกลาว

กําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดแก 

ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร และ

บรูไน ตองลดอัตราภาษีนําเขาสินคาเหลือ 0% สําหรับสินคาท่ีอยูในบัญชีลดภาษี (Inclusion List : IL) ซึ่งคิดเปน

สัดสวนกวา 99% ของจํานวนสินคาท้ังหมดท่ีคาขายกัน ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2553 ขณะท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใหม 

4 ประเทศ ไดแก พมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ตองทยอยลดอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาในกลุม IL จน

เหลือ 0% ภายในป 2558 หรืออีก 5 ปขางหนา คําถามท่ีเกิดขึ้นตามมาคือ ภายใตขอตกลง AFTA สินคาสงออก

ของไทยอะไรบางที่ไดประโยชนจากขอตกลงดังกลาว 

 ท้ังน้ี การพิจารณาวาสินคาชนิดใดจะไดประโยชนจาก AFTA จําเปนตองแยกพิจารณาตลาดอาเซียนเดิม 

5 ประเทศและตลาดอาเซียนใหม 4 ประเทศออกจากกัน เน่ืองจากในตลาดอาเซียนเดิม ซึ่งกําหนดใหลดอัตราภาษี

นําเขาเหลือ 0% ในป 2553 แตในทางปฏิบัติกวา 80% ของสินคาท้ังหมดไดลดอัตราภาษีลงเหลือ 0% ต้ังแตป 2550 

ทําใหในปจจุบันเร่ิมเห็นชัดเจนวาการสงออกสินคาภายใต  AFTA ไปยังตลาดอาเซียนเดิม 5 ประเทศมีสินคาใดได

ประโยชนบาง โดยสินคาท่ีจะไดประโยชนจาก AFTA ตองเขาขายองคประกอบตางๆ ดังน้ี 

• แตมตอทางภาษี  สะทอนจากสวนตางระหวางอัตราภาษีปกติ (MFN Rate) และอัตราภาษีพิเศษ

ภายใต AFTA (Common Effective Preferential Tariff : 

CEPT Rate) ท้ังน้ี แมกวารอยละ 99 ของสินคาท้ังหมดท่ี

คาขายกันกับประเทศในอาเซียนเปนสินคาท่ีไดรับยกเวน

ภาษีนําเขาภายใต AFTA (CEPT Rate เทากับ 0%) อยางไร 

ก็ตาม มีสินคาจํานวนไมนอยท่ีมีอัตราภาษีนําเขาปกติ 

(MFN Rate) เทากับ 0% อยูแลว ซึ่งถือไดวาสินคาเหลาน้ัน

ไมไดรับแตมตอทางภาษี ทําใหผูสงออกรูสึกวาไมมีความ

จําเปนตองสงออกโดยใชสิทธิ AFTA ซึ่งมีขั้นตอนท่ียุงยาก

กวา และมีคาใชจายมากกวา เชน กรณีของประเทศสิงคโปร 

ซึ่งสินคาสวนใหญมีภาษีนําเขา MFN Rate เปน 0% อยูแลว ทําใหผูสงออกไทยไดประโยชนดานภาษีจากขอตกลง  

AFTA ในการสงออกไปยังสิงคโปรไมมากนัก 
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• การใชสิทธิประโยชน สินคาบางประเภทแมไดรับแตมตอทางภาษีภายใต  AFTA แตอัตราการใช

สิทธิทางภาษีจาก AFTA1 กลับอยูในระดับตํ่า อาทิ การสงออกเคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น ไปตลาดบรูไน ซึ่งไดรับ

ยกเวนภาษีนําเขาภายใต AFTA ขณะท่ีภาษี MFN Rate สูงถึง 500% แตปรากฏวาผูสงออกไทยกลับใชสิทธิประโยชน

ภายใต AFTA ในการสงออกสินคาดังกลาวเพียง 30-40% ของมูลคาสงออกรวม หรือ การสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปไป

อินโดนีเซีย ซึ่งไทยไดรับยกเวนภาษีนําเขาภายใต AFTA ขณะท่ีอัตราภาษี MFN Rate อยูท่ีราว 10-15% แตผูสงออกไทย

ใชสิทธิประโยชนจาก AFTA เพียง 50% ของมูลคาสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปท้ังหมดไปตลาดอินโดนีเซีย ท้ังน้ี มีสาเหตุ

หลายประการซึ่งทําใหผูสงออกไมใชสิทธิประโยชนดานภาษีภายใต AFTA  อาทิ วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตสินคาน้ันๆ 

ไมเปนไปตามกฎแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origins) บางประเทศมีการใชมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีอยาง

เขมงวด รวมไปถึงผูประกอบการบางรายขาดความรูในเรื่อง  AFTA เปนตน 

• ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย 

ถือเปนปจจัยสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาสิทธิประโยชนทางภาษีท่ี 

ผูสงออกไดรับ โดยในเบื้องตนความสามารถในการแขงขันอาจวัดได

จากสวนแบงตลาดของสินคาไทยในชวง 3 ปท่ีผานมา ท้ังน้ี สินคา

สงออกของไทยบางรายการ แมไดรับแตมตอทางภาษี ขณะท่ีอัตรา

การใชสิทธิประโยชนอยูในระดับสูง แตไทยกลับตองสูญเสียสวนแบง

ตลาดใหกับคูแขงอื่นๆ ในอาเซียน ซึ่งไดประโยชนดานภาษีภายใต 

AFTA เชนกัน เน่ืองจากความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยอาจดอยกวาคูแขงอื่นๆ ในอาเซียน อาทิ 

การสงออกผลิตภัณฑพลาสติกไปอินโดนีเซีย แมสินคาไทยไดแตมตอดานภาษีในอัตราสูง (CEPT Rate อยูท่ี 0% 

ขณะท่ี MFN Rate อยูท่ี 5-20%) ขณะเดียวกันอัตราการใชสิทธิประโยชนก็สูงกวา 80% แตไทยกลับเร่ิมสูญเสียสวน

แบงตลาดใหกับมาเลเซียและเวียดนาม ซึ่งมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงในสินคาดังกลาว และไดสิทธิประโยชน

ดานภาษีภายใต  AFTA เชนเดียวกัน 

โดยสรุปแลว ปจจัยแหงความสําเร็จของการใชประโยชนจากขอตกลง AFTA ในการสงออกไปตลาดอาเซียน

เดิม 5 ประเทศ อยูท่ีสินคาน้ันตองไดรับแตมตอทางภาษี มีอัตราการใชสิทธิประโยชนอยูในระดับสูง และขณะเดียวกัน

ตองเปนสินคาท่ีไทยมีศักยภาพในการแขงขันเมื่อเทียบกับคูแขงในอาเซียนดวยกันเอง ดังปรากฏในตาราง  
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    สินคาสงออกของไทยที่ไดประโยชนจาก AFTA ในตลาดอาเซียนเดิม 5 ประเทศ 

  
 ท่ีมา : รวบรวมและคํานวณโดยฝายวิจัยธุรกิจ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

 

สําหรับตลาดอาเซียนใหม 4 ประเทศ แมปจจุบันผูสงออกยังใชประโยชนจาก AFTA ไมมากนัก แตจาก

ขอตกลง AFTA ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนใหม 4 ประเทศตองลดอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาในกลุม 

Inclusion List ใหเหลือ 0% ภายในป 2558 หรืออีก 5 ปขางหนา ทําใหคาดวาจะมีสินคาสงออกของไทยหลายรายการ

ท่ีนาจะไดประโยชนจากขอตกลงดังกลาวในระยะถัดไป 

 

 

       22 มิถุนายน 2553 
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