
 
 

UK…กับ “เส้นทาง 4 สาย” ในยุคเปล่ียนผ่าน 
ดร.รักษ์ วรกจิโภคาทร 

กรรมการผู้จัดการ  
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 

   
ตัง้แต่ต้นเดือนกันยายนท่ีผ่านมา ผมเช่ือว่าสปอตไลต์จากทั่วทุกมุมโลกคงจับจ้องไปท่ีสหราชอาณาจักร (United 

Kingdom : UK) อย่างไม่ต้องสงสยั เน่ืองจากมี 2 เหตุการณ์ประวตัิศาสตร์ท่ีเกิดขึน้ในเวลาไล่เลี่ยกัน นั่นคือ การเสด็จสวรรคต
ของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจักร กษัตริย์ผู้ ครองราชย์ยาวนานท่ีสุดของ UK และการก้าวขึน้
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหญิงคนท่ี 3 ของ UK อย่าง Liz Truss ในช่วงท่ี UK ก าลังเผชิญกับมรสุมท่ีถาโถม โดยเฉพาะ
วิกฤตพลงังานท่ีสง่ผลให้เงินเฟ้อพุ่งสงูสดุในรอบ 40 ปี และอาจกดดนัให้เศรษฐกิจ UK เข้าสูภ่าวะถดถอยเป็นชาติแรก ๆ ในยโุรป  

วนันีก้่อนอื่นผมต้องขอร่วมไว้อาลยักับการสูญเสียครัง้ย่ิงใหญ่ของประชาชน UK อีกครัง้ ขณะเดียวกัน ผมก็มองว่า
เป็นความท้าทายอย่างมากของ Truss ในการน าพา UK ผ่านช่วงเวลาท่ียากล าบากนี ้โดยเฉพาะประเด็นความท้าทายด้าน
นโยบายเศรษฐกิจ หรือท่ีสื่อตะวนัตกเร่ิมเรียกกนัสัน้ ๆ วา่ Trussonomics ซึง่ก าลงัเผชิญกบั “เส้นทาง 4 สาย” ดงันี ้

 ทางขนาน…นโยบายการคลังกับนโยบายการเงินที่สวนทางกัน หลังจาก Truss เข้ารับต าแหน่งได้ไม่ถึง 
3 วนัก็ประกาศมาตรการช่วยเหลือคา่ใช้จ่ายด้านพลงังานตอ่ครัวเรือนสงูสดุ 2,500 ปอนด์ตอ่ปี ซึง่หลายฝ่ายคาดวา่อาจต้อง
ใช้งบประมาณสูงถึง 1.5 แสนล้านปอนด์หรือเกือบ 5% ต่อ GDP อีกทัง้ยังมีนโยบายผ่อนคลายด้านภาษีอยู่ใน Pipeline  
อีกจ านวนมากเพ่ือช่วยลดค่าครองชีพของประชาชน อย่างไรก็ตาม นโยบายดงักล่าวดเูหมือนจะสวนทางกบันโยบายการเงิน
อย่างเข้มงวดของธนาคารกลางองักฤษท่ีเร่งปรับขึน้อตัราดอกเบีย้นโยบายต่อเน่ืองจาก 0.1% ในเดือนธันวาคม 2564 มาอยู่ท่ี 
2.25% ในปัจจุบนัเพ่ือต่อสู้กับเงินเฟ้อ การท่ีนโยบายทัง้สองว่ิงสวนทางกนัอาจท าให้ผลของนโยบายดงักล่าวหกัล้างกนัเอง 
ซ า้ร้ายยงัอาจท าให้ปัญหา Double Deficit หรือการขาดดลุแฝด (ขาดดุลการคลงั+ขาดดลุบญัชีเดินสะพดั) รุนแรงมากขึน้ 
โดยเฉพาะหนีส้าธารณะท่ีอาจพุ่งเกิน 100% ต่อ GDP และบั่นทอนเสถียรภาพทางการเงินของ UK สะท้อนได้จากล่าสุด 
เงินปอนด์เทียบกบัดอลลาร์สหรัฐออ่นคา่จากช่วงต้นปีกวา่ 20%        

 ทางเชื่อม…นโยบายการค้าเสรีโดยยึดผลประโยชน์ของ UK เป็นหลัก ปัจจุบันแม้ยังไม่เห็นนโยบายการค้า
ของ Truss ท่ีชดัเจนมากนกั แต่การท่ี Truss สนบัสนุนให้ UK ออกจาก EU (BREXIT) ตอนท่ียงัด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศในสมยั Boris Johnson เป็นนายกรัฐมนตรี สะท้อนถึงท่าทีของ Truss ท่ีต้องการก าหนดนโยบาย
การค้าท่ีเป็นอิสระ เด็ดขาดและยดึผลประโยชน์ของ UK เป็นท่ีตัง้ ทัง้นี ้หลงั  BREXIT มีผลอย่างเป็นทางการตัง้แตต้่นปี 2564 
UK ได้เปลี่ยนมาใช้โครงสร้างภาษีน าเข้าของตนเอง ซึ่งภาษีส่วนใหญ่ลดลงจากอตัราเดิมของ EU มีส่วนท าให้มูลค่าส่งออก
ของไทยไป UK ขยายตวัถงึ 13% ในปี 2564 และขยายตวัต่อเน่ืองราว 12% ในช่วง 8 เดือนแรกปี 2565 เทียบกบัท่ีหดตวัเฉลี่ย 
1.4% ในช่วง 10 ปีก่อน BREXIT นอกจากนี ้ผมยงัสงัเกตว่าหลงั BREXIT UK ได้เร่งท า FTA ไปแล้วเกือบ 40 ฉบบัภายในเวลา
ไม่ถงึ 2 ปี ซึง่ถือว่าเร็วมาก ท าให้ไทยน่าจะใช้โอกาสนีเ้ร่งเจรจา FTA ในจงัหวะท่ี UK ต้องการเปิดเสรีเพ่ือลดต้นทุนการน าเข้า
สินค้าในภาวะวิกฤตค่าครองชีพ ปัจจุบัน UK เป็นคู่ค้าอนัดบั 4 ของไทยในยุโรป โดยมีมลูค่าการค้าเฉลี่ยกว่า 6 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (ปี 2560-2564) แม้ในระยะถัดไปอาจชะลอลงบ้างตามทิศทางเศรษฐกิจ UK แต่ก็ยังมีสินค้าส่งออก
ของไทยหลายชนิดท่ียงัขยายตวัได้ อาทิ ไก่แปรรูป เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองส าอาง ขนม อาหารสตัว์เลีย้ง ของใช้ในครัวเรือน เป็นต้น      



 
 

 ทางพิเศษ…นโยบายการลงทุนที่ให้สิทธิประโยชน์มากขึน้ โดยเฉพาะการที่ Truss ประกาศไม่ปรับขึน้อตัรา
ภาษีเงินได้นิติบุคคลจาก 19% เป็น 25% ในปี 2566 ตามแผนเดิม ท าให้ UK ยงัถือเป็นประเทศท่ีมีอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคล
ต ่าท่ีสดุเป็นอนัดบัต้น ๆ ของประเทศพฒันาแล้ว นอกจากนี ้Truss ยงัมีแผนจดัตัง้เขตการลงทนุพิเศษ (Investment Zone) 
ในหลายภูมิภาคของ UK โดยจะลดภาษีและกฎระเบียบท่ีเป็นอปุสรรคให้มากท่ีสดุ เพ่ือกระตุ้นการลงทุนท่ีซบเซามานาน 
โดยตัง้แต่การลงประชามติ BREXIT ในปี 2559 การลงทุนใน UK ขยายตวัเฉลี่ยเพียง 0.8% ต่อปี สถานการณ์ดงักล่าว
อาจเป็นโอกาสของนกัลงทุนไทยในการเข้าไปลงทุนใน UK มากขึน้ ทัง้นี ้ในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา นักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนใน 
UK อย่างตอ่เน่ือง สะท้อนจากยอดคงค้างเงินลงทนุของไทยใน UK ท่ีขยายตวัถงึ 32% ตอ่ปี ท าให้ปัจจบุนั UK เป็นประเทศท่ี 
นกัลงทนุไทยเข้าไปลงทนุมากเป็นอนัดบั 9 โดยเฉพาะในธุรกิจการเงิน ค้าสง่ค้าปลีก การผลิตอปุกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น    
 

 ทางเบี่ยง…นโยบายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เบี่ยงเบนไป แม้ Truss จะยืนยนัว่า UK ยงัยึดเป้าหมาย Net Zero 
Emission ในปี 2593 แต่ล่าสุดราคาพลังงานท่ีพุ่งสูงขึน้กว่า 80% ท าให้ Truss ดูจะให้น า้หนักกับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
มากกว่า โดย Truss มีแผนจะระงับการเก็บอากรสีเขียว (Green Levy) ชั่วคราว รวมถึงแสดงท่าทีไม่เห็นด้วยกับการเก็บภาษี
ลาภลอย (Windfall Tax) จากบริษัทพลงังาน และยงัหนุนให้ขุดเจาะเชือ้เพลิงฟอสซิลมากขึน้เพ่ือเพ่ิมความมัน่คงด้านพลงังาน 
นอกจากนี ้ยงัมีแผนปรับลดภาษีน า้ตาล และยกเลิกการห้ามจดัโปรโมชนั 1 แถม 1 ส าหรับอาหารท่ีไม่ดีต่อสขุภาพ สิ่งท่ีเกิดขึน้ 
ผมเห็นว่าอย่างน้อยในระยะสัน้ UK อาจเป็นตลาดทางเลือกของสินค้าไทยบางรายการท่ียังไม่พร้อมปรับตวัรับกบัมาตรฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของ EU ท่ีเข้มงวดกว่า อาทิ มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) ท่ี
จะเร่ิมบงัคบัใช้ในปี 2566 อย่างไรก็ตาม ผมยงัย า้กบัผู้ประกอบการไทยเสมอนะครับว่าในระยะยาวยงัไงเราก็หนีกระแส Go Green 

Go Healthy ไมพ้่น ดงันัน้ ต้องเร่งปรับตวัให้สอดรับกบักระแสดงักลา่วเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเจาะตลาดท่ีหลากหลายมากขึน้    
 

ปัจจบุนัแม้นโยบาย Trussonomics ยงัต้องรอรายละเอียดท่ีชดัเจนมากขึน้ แตก่ารท่ีเรารู้ทิศทางลมผ่านนโยบายตา่ง ๆ 
ของตลาดศกัยภาพอย่าง UK แต่เน่ิน ๆ ก็ท าให้เราสามารถเตรียมทางหนีทีไล่ในการหาโอกาสและป้องกันความเสี่ยงได้
ก่อนคูแ่ข่ง ดงัค ากลา่วของซุนวจูากสามก๊กท่ีวา่ “รู้เขา รู้เรา รบร้อยครัง้ชนะร้อยครัง้” นะครับ     

 
 
 
 
Disclaimer : คอลมัน์นีเ้ป็นข้อคิดเห็นส่วนบคุคล จึงไม่จ ำเป็นต้องสอดคล้องกบัควำมคิดเห็นของ EXIM BANK 


