
 

ยโุรปกบับทบาทผูน้ าการค้าเสรีในเอเชียแปซิฟิก  
โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ  

ผู้อ านวยการอาวโุส ฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 
ภายหลงัทรมัป์เขา้มาด ารงต าแหน่งประธานาธบิดสีหรฐัฯ ไดเ้ปลีย่นกลยุทธ์ในการท าการคา้ระหว่างประเทศดว้ย

การน ามาตรการปกป้องทางการคา้มาใชอ้ยา่งเขม้ขน้ โดยเฉพาะกบัภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิกซึง่เป็นภูมภิาคทีส่หรฐัฯ 
ขาดดุลการคา้มากทีสุ่ด เหน็ไดจ้ากการปรบัขึน้ภาษนี าเขา้จากจนี การใชม้าตรการ Safeguard กบัสนิคา้หลายชนิดซึง่มี
ฐานการผลติส าคญัในภูมภิาคนี้ อาท ิโซลารเ์ซลล์ เครื่องซกัผา้ รวมถงึการถอนตวัจากขอ้ตกลง TPP เป็นตน้ สิง่ทีเ่กดิขึน้
สะทอ้นถงึบทบาททีแ่ผว่ลงของการเป็นผูน้ าการคา้เสรขีองสหรฐัฯ ในภูมภิาคนี้ สวนทางกบัสหภาพยุโรป (EU) ทีอ่าศยัช่วงเวลา
ดงักล่าวรกุคบืและกา้วเขา้มามบีทบาทมากขึน้ผา่นการท าขอ้ตกลงการคา้เสร ี(FTA) กบัประเทศในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก  

เป็นทีน่่าสงัเกตว่าตัง้แต่ EU ก่อตัง้ขึน้กว่า 27 ปี ภายใตส้นธสิญัญามาสทรสิต์ EU ท า FTA กบัประเทศใน
เอเชยี-แปซฟิิกเพยีงประเทศเดยีวคอืเกาหลใีต ้อยา่งไรกต็าม ในปี 2562 เพยีงปีเดยีว EU สอ่เคา้จะประกาศใช ้FTA กบั
ประเทศในภมูภิาคนี้ถงึ 3 ประเทศ ไดแ้ก่  ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิสหภาพยุโรป-ญีปุ่่ น ทีเ่ริม่มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ใน
เดอืนกมุภาพนัธ ์2562 ความตกลงการคา้เสรสีหภาพยโุรป-สงิคโปร ์และ ความตกลงการคา้เสรสีหภาพยุโรป-เวยีดนาม 
ซึง่เจรจาเสรจ็สิน้แลว้และอยูใ่นขัน้ตอนการอนุมตัจิากรฐัสภาของแต่ละฝ่าย และคาดว่าจะมผีลบงัคบัใชภ้ายในปี 2562   

ในบรรดาประเทศคูเ่จรจากบั EU ทัง้ญีปุ่่ น สงิคโปร ์และเวยีดนาม ถอืเป็นทัง้คู่คา้และคู่แขง่ทีส่ าคญัของไทย
ในเวทกีารคา้โลกมาโดยตลอด ดงันัน้ การที ่FTA ทัง้ 3 ฉบบัมผีลบงัคบัใชย้่อมส่งผลกระทบทัง้เชงิบวกและเชงิลบ
ต่อการสง่ออกของไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้โดยเฉพาะในมติขิองการส่งออกของไทยไป EU ซึง่คดิเป็นสดัส่วน 10% 
ของมลูคา่สง่ออกรวมของไทย ดงันี้ 

 ผลกระทบเชิงลบ FTA ทีจ่ะเกดิขึน้ส่งผลใหท้ัง้ 3 ประเทศขา้งตน้มแีตม้ต่อดา้นราคาส่งออกทีเ่หนือกว่าไทย
ในตลาด EU ท าใหส้นิคา้ส่งออกของไทยทีเ่ป็นคู่แขง่กบัสนิคา้ของประเทศเหล่านัน้เผชญิกบัความยากล าบากมากขึน้ 
ในเบือ้งตน้พบว่าสนิคา้ไทยทีเ่สยีเปรยีบสนิคา้จากเวยีดนามค่อนขา้งมากคอื สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ซึง่เดมิไทย
ก็เสียเปรียบเวียดนามเป็นทุนเดิมอยู่แล้วจากต้นทุนการผลิตของเวียดนามที่ต ่ากว่าไทย อาทิ รองเท้า เครื่องนุ่งห่ม 
เครือ่งใชภ้ายในบา้น เป็นตน้ เชน่เดยีวกบัสนิคา้เกษตร (ขา้ว อาหารทะเล) และสนิคา้ไฮเทค (อเิลก็ทรอนิกส ์เครื่องใชไ้ฟฟ้า) 
ทีเ่วยีดนามกา้วขึน้มาเป็นฐานการผลติส าคญัของแบรนด์ระดบัโลก ขณะทีผ่ลกระทบจากสนิคา้ของสงิคโปร์และญีปุ่่ น 
อาท ิอเิลก็ทรอนิกส ์เครือ่งจกัรกล พลาสตกิ เคมภีณัฑ ์ทีจ่ะเขา้มาตตีลาดสนิคา้ไทยจะไมร่นุแรงเมือ่เทยีบกบัสนิคา้จาก
เวยีดนาม เนื่องจากไทยผลติสนิคา้คนละชนิดกบัญีปุ่่ นและสงิคโปร ์อกีทัง้ไทยกอ็ยูใ่นหว่งโซ่อปุทานของทัง้สองประเทศ 

 ผลกระทบเชิงบวก หรอืผลพลอยได้ทีอ่าจช่วยบรรเทาผลกระทบเชงิลบไดบ้างส่วน นัน่คอืสนิคา้
กึง่ส าเรจ็รปูของไทยทีอ่ยู่ในห่วงโซ่อุปทานของทัง้สามประเทศจะไดป้ระโยชน์จากการทีป่ระเทศดงักล่าวส่งออกสนิคา้
ส าเร็จรูปไป EU มากขึ้น โดยเฉพาะญี่ปุ่ นที่ไทยเป็น Supplier ส าคญัในสินค้าหลายประเภท อาทิ รถยนต ์
เครื่องใชไ้ฟฟ้า อเิล็กทรอนิกส ์เป็นตน้ หรอืแมแ้ต่สนิคา้ของเวยีดนามบางชนิดกย็งัพึง่วตัถุดบิจากไทย อาท ิผา้ผนื 
ชิน้ส่วนยานยนต์และอเิลก็ทรอนิกสบ์างส่วน ซึง่กรณีดงักล่าวสวนทางอย่างสิน้เชงิกบักรณีทีไ่ทยเป็น Supply Chain 
ของจนี (แผงวงจรไฟฟ้า สว่นประกอบคอมพวิเตอร ์ไม)้ ทีไ่ดร้บัผลกระทบเชงิลบอยา่งมากหลงัสหรฐัฯ ใชม้าตรการกดีกนั
ทางการคา้กบัจนี   

สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ชี้ใหเ้หน็ว่าไทยตอ้งเร่งหากลยุทธ์เพื่อลดผลกระทบเชงิลบและรกัษาส่วนแบ่งใน
ตลาดยุโรปโดยเร็ว ทัง้การผลกัดนัเจรจา FTA กบั EU อกีครัง้ หลงั EU แสดงท่าทชีดัเจนที่ต้องการสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และมมีุมมองทีด่ตี่อไทยมากขึน้หลงัมกีารปลดธงเหลอืงใหก้ารท าประมง
ของไทย นอกจากนี้ ภาคเอกชนเองก็ต้องเร่งพฒันาคุณภาพและสร้างจุดเด่นให้สินค้ามากขึ้นเพื่อตอบสนอง
ผูบ้รโิภคยโุรปทีไ่มไ่ดพ้จิารณาซือ้สนิคา้จากราคาเป็นหลกัแตค่ านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม สงัคม แรงงาน และ
สวสัดภิาพสตัว์ ขณะเดยีวกนักอ็าจแทรกตวัเขา้ไปอยู่ใน Supply Chain หรอืมองหาโอกาสเขา้ไปลงทุนในทัง้
สามประเทศขา้งตน้เพือ่ต่อยอดการผลติและรกัษาขดีความสามารถในการแขง่ขนัต่อไปในระยะยาว 
Disclaimer : คอลมัน์นี้เป็นขอ้คดิเหน็ส่วนบุคคล จงึไมจ่ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของ EXIM BANK 

วนัที ่22 เมษายน 2562 


