
 
 เมื�อวนัองัคารที� 1 ต.ค. ที�ผ่านมา
หน่วยงานของรัฐบาลบางส่วนต้องปิดทําการ หรือ
หลงัจากที�เคยเกิดขึ $นมาแล้ว 17 ครั $งนบัตั $งแต่ปี 
ลกูจ้างของรัฐประมาณ 8 แสนคนจากจํานวน 
คือ ผลกระทบที�จะตามมาต่อเศรษฐกิจ
และเพดานหนี $ของรัฐบาลสหรัฐฯ จะ
 เหตกุารณ์นี $เกิดขึ $นหลงัจาก
กฎหมายงบประมาณชั�วคราว ซึ�งเป็นร่างที�ได้รับการอนุมติัจากสภาผู้แทนราษฎร
สหรัฐฯ มีมติควํ�าร่างกฎหมายฉบับนี $ 
นโยบายสวสัดิการด้านสุขภาพใหม่ที�ประกาศใช้เมื�อปี 
Care Act) หรือ Obamacare ไปอีก 
เมื�อสิ $นปี 2535 ในสมยัประธานาธิบดีบิล คลินตนั
260,000 คนได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ดงักลา่ว
มลูคา่ประมาณ 1.5 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ 
 การปิดทําการหน่วยงานของ
อุทยานและวนอุทยานแห่งชาติ อนุสรณ์สถาน และพิพิธภัณฑ์ต่างๆ รวมถึงสํานักงานไปรษณีย์เกือบทั $งหมด 
น่าตกใจคือ ส่วนหนึ�งเป็นเจ้าหน้าที�ในสถาบนัการเงินของรัฐที�ให้สินเชื�อแก่ผู้ประกอบการรายเล็กและรายกลาง และ
สินเชื�อที�ให้แก่ผู้ นําเข้า-สง่ออก ซึ�งสง่ผลให้สถาบนัการเงินเหล่
ถงึการพิจารณาและเบิกถอนสินเชื�อของผู้ประกอบการสว่นนี $ในช่วงที�ยงัไมมี่ความชดัเจนนี $
 ในด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจ บริษัทวิจัยชื�อ 
ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยเฉพาะในบริเวณรอบ
ทําให้ GDP ของประเทศในไตรมาสที� 
ทําการเกิดขึ $นยาวนานเท่ากบัเมื�อปี 2538 
ว่าหากสถานการณ์นี $เกิดขึ $นเป็นเวลา 
ผลกระทบตอ่ประเทศไทยนั $นในระยะสั $น
ในด้านเงินทนุไหลเข้า-ออก เนื�องจาก
มีนยัสําคญั ดชันีเศรษฐกิจของโลก

Government Shutdown…? 

ผู้อาํนวยการฝ่ายรับประกันการส่งออก 
ธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย 

ที�ผ่านมาเป็นวนัเริ�มต้นปีงบประมาณ 2557 ของสหรัฐฯ 
รัฐบาลบางส่วนต้องปิดทําการ หรือที�เรียกว่า Government Shutdown ซึ�งเป็นการปิดทําการอีก

ครั $งนบัตั $งแต่ปี 2519 โดยครั $งล่าสดุเกิดขึ $นเมื�อวนัที� 16 ธ.ค. 
จากจํานวน 2.2 ล้านคนต้องหยดุงานโดยไมไ่ด้รับเงินเดือน 

ตามมาต่อเศรษฐกิจของสหรัฐฯ จากการที�รัฐบาลสหรัฐฯ อาจจะผิดนดัชําระหนี $
จะพุ่งขึ $นไปอยู่ที� 16.7 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  

หลงัจากสภาคองเกรสหรือวฒิุสภาของสหรัฐฯ มีมติ 54 ต่อ 46 
กฎหมายงบประมาณชั�วคราว ซึ�งเป็นร่างที�ได้รับการอนุมติัจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และ
สหรัฐฯ มีมติควํ�าร่างกฎหมายฉบับนี $ เพื�อใช้เป็นข้อต่อรองกับประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ใหม่ที�ประกาศใช้เมื�อปี 2553 ตามกฎหมายประกันสขุภาพอย่างทั�วถึง 
 1 ปี ซึ�งเหตผุลก็คล้ายกนักบัการปิดทําการของหน่วยงานรัฐบาลบางส่วน

ประธานาธิบดีบิล คลินตนั สําหรับงบประมาณของปี 2539 ในครั $งนั $นมีลกูจ้างของรัฐจํานวน 
คนได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ดงักลา่ว เป็นเวลารวม 28 วนั สร้างความเสียหาย

พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ แตใ่นที�สดุประธานาธิบดีคลินตนัและวฒิุสภาก็สามารถตกลงกนัได้
ของสหรัฐในครั $งนี $ ลกูจ้างของรัฐที�ถกูพกังานชั�วคราว ส่วนใหญ่
อนุสรณ์สถาน และพิพิธภัณฑ์ต่างๆ รวมถึงสํานักงานไปรษณีย์เกือบทั $งหมด 

ในสถาบนัการเงินของรัฐที�ให้สินเชื�อแก่ผู้ประกอบการรายเล็กและรายกลาง และ
สง่ออก ซึ�งสง่ผลให้สถาบนัการเงินเหล่านี $ต้องหยุดทําการลงชั�วคราว และจะส่งผลกระทบต่อเนื�อง

ถงึการพิจารณาและเบิกถอนสินเชื�อของผู้ประกอบการสว่นนี $ในช่วงที�ยงัไมมี่ความชดัเจนนี $ 
ในด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจ บริษัทวิจัยชื�อ IHS ประเมินว่า รัฐบาลสหรัฐฯ จะเสียหายวนัละ 

บริเวณรอบวอชิงตนัดีซีจะมีความเสียหายสงูถึงวนัละ 200 ล้านดอลลาร์
ในไตรมาสที� 4 ลดลงร้อยละ 0.2 หากมีการปิดทําการเพียง 1 สปัดาห์ แต่

2538 อาจทําให้ GDP ลดลงถงึร้อยละ 0.9-1.4 ขณะที� 
ว่าหากสถานการณ์นี $เกิดขึ $นเป็นเวลา 3 สปัดาห์จะส่งผลกระทบต่อ GDP ของประเทศประมาณร้อยละ 

ในระยะสั $น ผมมองวา่จะไมส่ง่ผลกระทบต่อไทยโดยตรงมากนกั
เนื�องจากปัจจยัพื $นฐานของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยยงั
ของโลกมีแนวโน้มการขยายตวัดีขึ $น และมีโอกาสสงูที�ธนาคารกลางสหรัฐฯ หรือเฟดที�
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ฯ เหมือนกบัประเทศไทย แต่
ซึ�งเป็นการปิดทําการอีกครั $ง
. 2538 และในครั $งนี $ส่งผลให้

เงินเดือน แต่ที�ต้องกงัวลอย่างมาก
การที�รัฐบาลสหรัฐฯ อาจจะผิดนดัชําระหนี $ในวนัที� 17 ต.ค.นี $ 

46 ไม่ให้ความเห็นชอบร่าง
แล้ว และเป็นครั $งที� 2 ที�วฒิุสภาของ

โอบามา ให้ชะลอการบังคบัใช้
กฎหมายประกันสขุภาพอย่างทั�วถึง (Affordable 

การของหน่วยงานรัฐบาลบางส่วนที�เกิดขึ $น
ในครั $งนั $นมีลกูจ้างของรัฐจํานวน 

สร้างความเสียหายตอ่รัฐบาลสหรัฐฯ คิดเป็น
และวฒิุสภาก็สามารถตกลงกนัได้  

ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที�ประจํา
อนุสรณ์สถาน และพิพิธภัณฑ์ต่างๆ รวมถึงสํานักงานไปรษณีย์เกือบทั $งหมด แต่ที�

ในสถาบนัการเงินของรัฐที�ให้สินเชื�อแก่ผู้ประกอบการรายเล็กและรายกลาง และ
และจะส่งผลกระทบต่อเนื�อง
 

รัฐบาลสหรัฐฯ จะเสียหายวนัละ 300 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และจะ
สปัดาห์ แต่ถ้าหากมีการปิด

ขณะที� Goldman Sachs ประเมิน
ของประเทศประมาณร้อยละ 0.9 สําหรับ

นกั แต่อาจมีผลกระทบบ้าง
ยงัไม่มีการเปลี�ยนแปลงอย่าง

โอกาสสงูที�ธนาคารกลางสหรัฐฯ หรือเฟดที�



ปลายเดือน ต.ค. นี $ อาจปรับลดคิวอีลง อีกทั $งเศรษฐกิจยโุรปมีแนวโน้มฟื$นตวั และเรื�องดงักล่าวนี $ นกัลงทุนรับรู้กนัอยู่แล้ว
ว่าต้องใช้เวลาในการหาหนทางแก้ไข ซึ�งหากยังหาข้อยุติไม่ได้ในช่วงนี $ รัฐบาลสหรัฐฯ ก็ยังมีงบประมาณชั�วคราว
ไปจนถึงวนัที� 15 ธ.ค. นี $ เงินทุนไหลเข้า-ออกที�ไม่สามารถเดาได้ว่านกัลงทุนจะนําเงินเข้าหรือออกจะส่งผลกระทบใน
เรื�องความเสี�ยงของอตัราแลกเปลี�ยนที�อาจผนัผวนขึ $นลง ทําให้ผู้ส่งออก-นําเข้าขาดความมั�นใจ ทั $งนี $ หากเกิดผลกระทบ
ทําให้เงินไหลออกมากกว่า จะส่งผลต่อค่าเงินบาทที�มีแนวโน้มอ่อนค่าลง ซึ�งส่งผลดีต่อการส่งออก แต่ผู้ นําเข้าจะมี
ความเสี�ยงจากอตัราแลกเปลี�ยนมากขึ $น 
 คงไมมี่ใครคาดเดาได้วา่ Government Shutdown ครั $งนี $จะเกิดขึ $นยาวนานแคไ่หน แต่หากยืดเยื $อเป็นเดือนๆ 
จะกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและตลาดการเงิน รวมทั $งประเทศไทยอย่างแน่นอน เพราะรายได้จากการท่องเที�ยวของ
สหรัฐฯ จะเริ�มได้รับผลกระทบ ผู้บริโภคและภาคธุรกิจจะไตร่ตรองมากขึ $นในการใช้จ่าย รวมทั $งกระทบต่อการบริโภค
ในระยะยาว นอกจากนี $ กรณีขยายวงเงินเพดานหนี $ไม่ทนั 17 ต.ค. นี $จะส่งผลต่อการชําระหนี $ของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ 
อนัดบัความน่าเชื�อถือของประเทศอาจปรับลดลง ทําให้นักลงทุนต่างชาติเริ�มต้องกังวลเกี�ยวกบัความแข็งแกร่งของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ และอาจจะสญูเสียความเชื�อมั�น ศกัยภาพในการใช้จ่าย การให้กู้ ยืมเงิน และอตัราดอกเบี $ยจากผู้ ให้กู้
จากตา่งประเทศอาจเพิ�มขึ $น นกัลงทนุตา่งชาติไมมี่ความเชื�อมั�นการซื $อพนัธบตัรของรัฐบาลสหรัฐฯ รวมทั $งการส่งออก
ของไทยอาจได้รับผลกระทบจากการลดการบริโภคและการนําเข้าโดยตรงและโดยอ้อมจากประเทศผู้ผลิตเพื�อส่งออก
ตอ่ไปยงัสหรัฐฯ อีกทีหนึ�ง 
 ดงันั $น ผู้ประกอบการไทยควรติดตามสถานการณ์ที�เกี�ยวข้องอย่างใกล้ชิด เพราะนอกจาก Government Shutdown 
โดยตรงแล้ว ยังจะมีเรื�องเพดานหนี $ที�ต้องแก้กันอีกในกลางเดือนนี $อีก รวมทั $งเศรษฐกิจยุโรปที�ยังเปราะบาง ทําให้
ผู้ประกอบการไทยเผชิญกบัความเสี�ยงในการดําเนินธุรกิจอย่างต่อเนื�อง จึงควรใช้ความระมดัระวงัมากขึ $น และหาวิธี
ป้องกนัความเสี�ยงกนัไว้บ้าง ขอให้โชคดีครับ 


