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ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา เศรษฐกิจและการค้าโลกถกูขบัเคลื่อนภายใต้บริบทของ “การค้าเสรี” ด้วย

แนวคิดท่ีว่า การค้าเสรีจะช่วยสร้างและกระจายความมัง่คัง่ไปสู่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ดีท่ีสดุและทําให้การใช้

ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากดัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสดุ ทําให้ในช่วงท่ีผ่านมานโยบายด้านการค้าระหว่าง

ประเทศของประเทศตา่งๆ ล้วนเดินไปตามแนวคิดการค้าเสรีท่ีมุ่งเน้นขจดัอปุสรรคทางการค้าระหว่างกนัเป็นหลกั 

ดงัเห็นได้จากความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreements : FTAs) ท่ีเกิดขึน้ราวดอกเห็ดในช่วง 30 ปีท่ีผ่าน

มา การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละภูมิภาค อาทิ EU NAFTA AEC หรือแม้แต่การเกิดขึน้ของ

องค์การการค้าโลกหรือ WTO ในปี 2538 ก็ล้วนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลกัดนัให้เศรษฐกิจและการค้าโลกดําเนินไป

ตามแนวทางของการค้าเสรีทัง้สิน้ 

อย่างไรก็ตาม บริบทของการค้าเสรีกําลังเผชิญกับความท้าทายครัง้สําคัญ เม่ือโลกกําลังเข้าสู่ยุคแห่ง 

“สงครามการค้า” นําโดยกลุม่ประเทศพฒันาแล้ว โดยเฉพาะสหรัฐฯ ท่ีครัง้หนึ่งเคยเป็นผู้ นําในการผลกัดนัการค้าเสรี ซึง่

สงครามการค้าท่ีกําลงัเกิดขึน้ดังกล่าวได้สร้างความวิตกไปทั่วโลกว่าจะกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศซึ่งถือเป็น

เคร่ืองยนต์หลกัในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันจนอาจนําไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจโลกรอบใหม่ โดยเฉพาะกลุ่ม

ประเทศกําลงัพฒันา รวมถงึไทย ท่ีล้วนแล้วแตพ่ึง่พาภาคการสง่ออกเป็นเคร่ืองยนต์ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคญั  ท่ีอาจ

โดนหางเลขไปด้วยในฐานะท่ีเป็นหนึ่งในห่วงโซ่อุปทานท่ีสําคญัของโลก ทัง้นี ้ปัจจุบันมี 4 สมรภูมิสงครามการค้าท่ี

กําลงัเข้าสูช่่วงหวัเลีย้วหวัตอ่ท่ีจําเป็นต้องจบัตามองอย่างใกล้ชิด ได้แก่ 

สหรัฐฯ - จีน ถือเป็นความขดัแย้งท่ีสร้างความกงัวลและส่งผลกระทบรุนแรงท่ีสดุ เน่ืองจากสหรัฐฯ และจีน

เป็นประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่อนัดบั 1 และ 2 ของโลก และมีมลูค่าการค้าระหว่างประเทศรวมกนักว่า 23% ของ

มลูค่าการค้ารวมทัง้โลก ทัง้นี ้ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ และจีน ได้กลายเป็นสงครามการค้าอย่างเต็มรูปแบบเม่ือ

สหรัฐฯ ประกาศเก็บภาษีนําเข้าสินค้าจากจีนในอัตรา 25% จํานวน 818 รายการ อาทิ เคร่ืองจักร ผลิตภัณฑ์

อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ เป็นต้น คิดเป็นมูลค่า 3.4 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐ มีผลบังคบัใช้แล้วเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 

2561 ขณะท่ีจีนดําเนินการตอบโต้แบบทันควนั โดยประกาศขึน้ภาษีนําเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ ท่ีอตัรา 25% เช่นกัน

จํานวน 545 รายการ อาทิ รถยนต์ ถัว่เหลือง เนือ้ววั เนือ้หม ูอาหารทะเล เป็นต้น มลูค่าราว 3.4 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ขณะเดียวกนัสหรัฐฯ ยงัเตรียมขึน้ภาษีนําเข้าสินค้าจากจีนระลอกท่ีสองอีกจํานวน 284 รายการ อาทิ เซมิคอนดกัเตอร์ 

และพลาสติก เป็นต้น คิดเป็นมลูคา่ 1.6 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึง่คาดวา่จะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในเดือนสิงหาคมท่ีจะถงึนี ้

สหรัฐฯ - EU สหรัฐฯ ประกาศใช้นโยบายขึน้ภาษีเหล็กและอะลมิูเนียมนําเข้าจากทุกประเทศ เป็น 25% และ 

10% ตามลําดบั มาตัง้แต่เดือนมีนาคม 2561 แต่ในตอนนัน้สหรัฐฯ ยกเว้นการใช้มาตรการดงักล่าวกับบางประเทศ 

รวมถึง  EU แคนาดา และเม็กซิโก ซึ่งถือเป็นชาติพันธมิตรกับสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม เม่ือการยกเว้นการใช้มาตรการ

ดงักล่าวกับ EU แคนาดา และเม็กซิโก สิน้สุดลงในวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2561 สหรัฐฯ ได้ประกาศว่าจะไม่ขยาย

ระยะเวลายกเว้นภาษีเหล็กและอะลมิูเนียมให้กับ EU แคนาดา และเม็กซิโก อีกต่อไป ทําให้เหล็กและอะลมิูเนียมจาก 

 



 

EU  ถูกเรียกเก็บภาษีนําเข้าจากสหรัฐฯ ท่ี 25% และ 10% ตามลําดบั ตัง้แต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2561 เป็นต้นมา ซึง่ถือ

เป็นการจุดชนวนสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และ EU  โดย EU ได้ขึน้ภาษีนําเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ เป็น 25%  

ในหลายสินค้า อาทิ เหล็กและอะลูมิเนียม ข้าวโพด ถั่วลิสง เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์บางชนิด กางเกงยีนส์ และ

รถจกัรยานยนต์ คิดเป็นมลูค่านําเข้าราว 2,800 ล้านยูโร เพ่ือตอบโต้สหรัฐฯ เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2561 ซึง่หลงัจากท่ี 

EU ออกมาตรการตอบโต้ดงักล่าว สหรัฐฯ ได้ออกมาประกาศว่าอาจใช้มาตรการขึน้ภาษีนําเข้าสินค้าจาก EU เพ่ิมเติม 

โดยพุ่งเป้าไปท่ีอตุสาหกรรมยานยนต์ โดยอาจมีการขึน้ภาษีนําเข้ารถยนต์จาก EU เป็น 20% ซึ่งหลายฝ่ายกังวลว่า 

หากมีการปรับขึน้ภาษีนําเข้ารถยนต์จริงจะย่ิงจุดไฟสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และ EU ให้รุนแรงขึน้ และ EU คงมี

การตอบโต้กลับด้วยมาตรการท่ีรุนแรงขึน้ เน่ืองจากอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของ EU 

โดยเฉพาะเยอรมนีท่ีถือเป็นผู้ นํากลุม่ EU โดยในปี 2560 เยอรมนีสง่ออกรถยนต์ไปยงัสหรัฐฯ เกือบ 500,000 คนั 

สหรัฐฯ - แคนาดา ชนวนของสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และแคนาดา มีลกัษณะเหมือนกับกรณีของ

สหรัฐฯ และ EU คือ สหรัฐฯ ปฏิเสธท่ีจะยืดอายุการยกเว้นการใช้มาตรการขึน้ภาษีนําเข้าเหล็กและอะลมิูเนียมจาก EU 

แคนาดา และเม็กซิโก และเร่ิมเก็บภาษีนําเข้าเหล็กและอะลมิูเนียมจากแคนาดาท่ี 25% และ 10% ตามลําดบั ตัง้แต่

วนัท่ี 1 มิถนุายน 2561 ทําให้แคนาดาตดัสินใจใช้มาตรการตอบโต้สหรัฐฯ โดยการขึน้ภาษีนําเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ โดย

พุ่งเป้าไปท่ีกลุม่สินค้าอปุโภคบริโภค ท่ีเก็บภาษีนําเข้าท่ี 10% อาทิ กาแฟ ซอสมะเขือเทศ กระดาษชําระ เคร่ืองครัว เป็น

ต้น คิดเป็นมูลค่านําเข้าราว 1.6 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐ แม้ปัจจุบัน ทัง้สหรัฐฯ และแคนาดาจะยงัไม่มีทีท่าว่าจะนํา

มาตรการด้านภาษีมาใช้ในการตอบโต้กนัเพ่ิมเติม แต่หลายฝ่ายมองว่าสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และแคนาดาจะ

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของทัง้สองประเทศค่อนข้างมาก เน่ืองจากมีพรมแดนติดกันทําให้มีความเช่ือมโยงทาง

เศรษฐกิจในระดบัสงู โดยสถาบนัวิจยั C.D.Howe Institute ประเมินว่าสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และแคนาดาใน

ปัจจบุนัจะกระทบต่อเศรษฐกิจแคนาดาราว 0.33% และทําให้มีคนตกงานราว 6,000 ตําแหน่ง ขณะท่ีเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

แม้จะกระทบเพียง 0.02% แตอ่าจทําให้มีคนตกงานราว 22,000 ตําแหน่ง 

สหรัฐฯ - เม็กซิโก มีจุดเร่ิมต้นเหมือนกับกรณีของสหรัฐฯ – EU และ สหรัฐฯ – แคนาดา คือ หลงัจากท่ี

สหรัฐฯ ขึน้ภาษีนําเข้าเหลก็และอะลมิูเนียมจากแมก็ซิโกเป็น 25% และ 10% ตามลําดบั เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2561 ทําให้

เม็กซิโกออกมาตรการตอบโต้ โดยขึน้ภาษีนําเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ เป็น 20-25% ในหลายสินค้า อาทิ เนือ้หมู ชีส  

มันฝร่ัง เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์บางชนิด เป็นต้น คิดเป็นมูลค่านําเข้าราว 3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี ้ 

หลายฝ่ายเร่ิมจับตามองและมีความกังวลต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และเม็กซิโกมากขึน้ หลังจากท่ี 

นายองัเดร มานเูอล โลเปซ โอบราดอร์ หรือ อมัโล ชนะการเลือกตัง้ประธานาธิบดีเม็กซิโกคนใหม่เม่ือช่วงต้นเดือน

กรกฎาคมท่ีผ่านมา ซึ่งนายอัมโลเป็นผู้ ท่ีออกมาต่อต้านนโยบายเศรษฐกิจของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ 

(Trumponomic) อย่างรุนแรงตัง้แตก่่อนได้รับการเลือกตัง้ ทําให้หลายฝ่ายมีความกงัวลว่าสงครามการค้าระหว่าง

สหรัฐฯ และเม็กซิโกอาจปะทุขึน้อีกครัง้หลังจากท่ีนายอัมโลเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีอย่างเป็นทางการ 

ในเดือนธนัวาคม 2561 

สําหรับผลกระทบจากสงครามการคา้ทีมี่ต่อการส่งออกของไทยสามารถจําแนกได้เป็น 2 กลุม่ ได้แก่ 

• สินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการขึน้ภาษีโดยตรง ได้แก่ เหล็กและอะลมิูเนียม ซึง่สหรัฐฯ ขึน้ภาษี

นําเข้าจากทุกประเทศ รวมถึงไทยเป็น 25% และ 10% ตามลําดบั แม้การขึน้ภาษีในสินค้าดงักล่าวของสหรัฐฯ จะมี

เป้าหมายไปท่ีจีน และ EU ซึ่งเป็นผู้ส่งออกสําคญัไปยังสหรัฐฯ แต่ไทยก็โดนหางเลขจากการขึน้ภาษีดงักล่าวกับทุก



 

ประเทศไปด้วย ทัง้นี ้มูลค่าส่งออกเหล็ก เหล็กกล้า และผลิตภัณฑ์ของไทยไปยังสหรัฐฯ หดตัวต่อเน่ืองนับตัง้แต่มี

มาตรการขึน้ภาษีในเดือนมีนาคม 2561 เป็นต้นมา โดยมลูค่าส่งออกไปสหรัฐฯ ในช่วง 3 เดือน (มีนาคม-พฤษภาคม)  

หดตวั 13% จากท่ีเคยขยายตวัดีตอ่เน่ืองในช่วงก่อนหน้า 

• สินค้าที่ไทยอยู่ ในห่วงโซ่อุปทานของคู่ขัดแย้ง แม้การประเมินผลกระทบท่ีชัดเจนจะเป็นไปได้

ยาก แต่ส่วนใหญ่จะมีความกังวลต่อผลกระทบในมิติดงักล่าวใน 2 อุตสาหกรรม ได้แก่ ยานยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์ 

เน่ืองจากปัจจบุนัไทยเป็นหนึง่ในห่วงโซอ่ปุทานท่ีสําคญัของโลก ทัง้นี ้หากพิจารณาทุกความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนั

พบว่ามีเพียงสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนเท่านัน้ ท่ีมีการขึน้ภาษีนําเข้าระหว่างกันในสินค้ายานยนต์และ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยสินค้ากลุ่มอิเล็กทรอนิกส์น่าจะได้รับผลกระทบบ้าง เน่ืองจากไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานท่ีสําคญั

ของจีน โดยเฉพาะแผงวงจรไฟฟ้า และสินค้าในกลุ่มคอมพิวเตอร์ ซึง่ปัจจุบนัไทยส่งออกไปจีนคิดเป็นสดัส่วนราว 13% 

และ 11% ของมูลค่าส่งออกสินค้าในหมวดดังกล่าวทัง้หมด ซึ่งสินค้าบางส่วนถูกส่งออกไปจีนเพ่ือผลิตและส่งออก

ต่อไปยงัสหรัฐฯ ซึง่จะได้รับผลกระทบจากการท่ีจีนส่งออกไปสหรัฐฯ ได้น้อยลง ทําให้นําเข้าวตัถุดิบขัน้กลางจากไทย

น้อยลงตามไปด้วย สินค้าในกลุ่มยานยนต์ได้รับผลกระทบน้อย เน่ืองจากไทยส่งออกรถยนต์ อุปกรณ์ และ

ส่วนประกอบไปจีนคิดเป็นสดัส่วนเพียง 3.3% และการส่งออกส่วนหนึ่งเป็นการใช้ภายในประเทศจีนเองซึ่งไม่ได้รับ

ผลกระทบ ขณะท่ีการส่งออกชิน้ส่วนรถยนต์ไปจีนเพ่ือผลิตและส่งออกต่อไปยังสหรัฐฯ มีไม่มากนัก อย่างไรก็ตาม ยัง

ต้องจับตาความขดัแย้งระหว่าง สหรัฐฯ – EU และ สหรัฐฯ – เม็กซิโก ซึ่งหากมีการขึน้ภาษีนําเข้ารถยนต์เพ่ือตอบโต้

ระหวา่งกนั ไทยอาจได้รับผลกระทบมากขึน้ เน่ืองจากไทยส่งออกรถยนต์ อปุกรณ์ และส่วนประกอบไป EU และเม็กซิโก

คิดเป็นสดัสว่นรวมกนักวา่ 10% ของมลูคา่สง่ออกสินค้าทัง้หมดในหมวดดงักลา่ว 

ในทางตรงกนัข้าม มีสินค้าที่ไทยอาจได้อานิสงส์จากสงครามการค้าในครัง้นี ้ซึง่ได้แก่สินค้าเกษตรและ

อาหาร ทัง้นี ้หากพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ประเทศคู่ขัดแย้งของสหรัฐฯ ทัง้หมดไม่ว่าจะเป็น  จีน EU แคนาดา

และเม็กซิโก จะใช้มาตรการตอบโต้ทางภาษีต่อสินค้านําเข้าจากสหรัฐฯ ในกลุ่มสินค้าเกษตรและอาหาร ซึง่หลายฝ่าย

ให้ความเห็นว่าฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารของสหรัฐฯ ส่วนใหญ่อยู่ในรัฐท่ีเป็นฐานเสียงสําคัญของ

ประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ทําให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยบางรายการอาจได้อานิสงส์จากการท่ีประเทศ 

คูข่ดัแย้งของสหรัฐฯ อาจหนัมานําเข้าสินค้าจากไทยแทน 

ผลกระทบจากสงครามการค้าในครัง้นีอ้าจมากกว่าท่ีมีการประเมินไว้ หากทุกประเทศยงัไม่สามารถหาข้อยุติ

ร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากมีการนํามาตรการตอบโต้ทางการค้ามาใช้เพ่ิมเติม เน่ืองจากในระยะยาวสงคราม

การค้าจะสง่ผลกระทบตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจของทุกประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึง่คู่กรณีเกือบทุกประเทศ ทัง้ 

สหรัฐฯ จีน EU แคนาดา และแมก็ซิโก ล้วนแล้วแตเ่ป็นประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ท่ีมีขนาดเศรษฐกิจรวมกนัราว 65% 

ของเศรษฐกิจโลก และมีมลูค่าการค้ารวมกนัราว 60% ของมลูค่าการค้าโลก ทําให้หากสงครามการค้ายงัยืดเยือ้ออกไป 

ก็มีความเป็นไปได้ท่ีจะกระทบตอ่การขยายตวัของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม ซึง่แน่นอนว่าจะกระทบต่อการส่งออกของไทย

เป็นวงกว้างในทกุกลุม่สินค้าอย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 
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