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สงครามการค้าระหว่างสหรฐัฯ และจีนที่ยดืเยื้อมานานเกอืบ 2 ปี ยงัคงเป็นปัจจยัเสี่ยงที่ทัว่โลก 
เฝ้าตดิตามสถานการณ์อย่างใกลช้ดิ โดยเฉพาะผลกระทบทีม่ตี่อเศรษฐกจิจนี ซึง่เชื่อมโยงอย่างมนีัยส าคญัต่อ
การขยายตวัของเศรษฐกจิโลก ตลอดจนส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การผลติของหลายประเทศทัว่โลก แมว้่าล่าสุด
ทัง้สองประเทศกลบัมาเปิดการเจรจารอบใหม่อกีครัง้ แต่ยงัไม่มสีญัญาณว่าสงครามการค้าจะยุติลงโดยเร็ว 
เนื่องจากสาเหตุของการเปิดศกึสงครามการคา้มคีวามซบัซอ้นจากเบื้องหลงัทีเ่กีย่วโยงกบัความขดัแยง้ใน
หลายมติ ิทัง้การละเมดิทรพัยส์นิทางปัญญา การแขง่ขนัดา้นเทคโนโลย ีตลอดจนยุทธศาสตรด์า้นความมัน่คง
ของทัง้สองประเทศมหาอ านาจโลก ล่าสุดดชันีส าคญัทางเศรษฐกจิของจนีทัง้ในภาคการผลติ การลงทุน และ
การสง่ออก ลว้นบ่งชีส้ญัญาณการชะลอตวัอนัเป็นผลจากสงครามการคา้ทีย่ดืเยือ้ จงึเป็นทีน่่าตดิตามว่าจนีจะมี
นโยบายในการรบัมอืกบัความเสีย่งนี้อยา่งไร  
มองไปข้างหน้า...นโยบายจีนกบัการรบัมือสงครามการค้า 
 นบัตัง้แต่สหรฐัฯ เปิดฉากตัง้ก าแพงภาษสีนิคา้น าเขา้จากจนีในปี 2561 จนสงครามการคา้ทวคีวามรนุแรงขึน้
เตม็พกิดัจากการเรยีกเกบ็ภาษสีนิคา้ระหว่างกนัเกอืบครบทุกรายการในปัจจุบนั รฐับาลจนีไดด้ าเนินมาตรการ
ทางการเงนิและการคลงัเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิทัง้การเพิม่การลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐาน การปรบัลดอตัราเงนิสดส ารอง
ตามกฎหมายของธนาคารพาณิชย ์รวมทัง้การปล่อยใหเ้งนิหยวนอ่อนค่าลง อย่างไรกต็าม สงครามการคา้ทีย่ดืเยือ้
ท าใหร้ฐับาลจนีเพิม่มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิเฉพาะหน้า รวมถงึเร่งด าเนินนโยบายเชงิยุทธศาสตร์เพื่อพฒันา
เทคโนโลยขีองตนเอง ตลอดจนแสวงหาโอกาสทางธุรกจิใหม่ๆ  ซึง่มปีระเดน็ทีน่่าสนใจ ดงันี้  

 นโยบายกระตุ้นการใช้จ่าย…เร่งเคร่ืองการบริโภคภาคครวัเรือน ในช่วงปลายเดอืนสงิหาคม 2562 
รฐับาลจนีไดป้ระกาศใชม้าตรการทีเ่รยีกว่า Implementation Plan for Promoting Update and Upgrade of Key 
Consumer Goods and Facilitating Resource Recycling (2019-2020) ทีมุ่่งเน้นกระตุ้นการใชจ้่ายของ
ผูบ้รโิภคในกลุ่มสนิคา้ยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน และสนิคา้อเิล็กทรอนิกส์ ทีใ่ช้เทคโนโลยรีะดบัสูง อาท ิ
รถยนต์ไฟฟ้า สมาร์ทโฟนทีร่องรบัระบบ 5G และโทรทศัน์ทีม่คีวามละเอยีดสูง (HDTV) โดยรฐับาลจนีจะให้
การอุดหนุนแก่ผูจ้ าหน่ายสนิคา้เพื่อเสนอโปรโมชัน่ลดราคาสนิคา้กลุ่มดงักล่าว ขณะที่ผูซ้ื้อตอ้งน าสนิคา้รุ่นเก่า
มาแลกรบัสว่นลด อกีทัง้รฐับาลจนียงัผอ่นผนัการจ ากดัโควตาการซือ้รถยนตใ์นเขตเมอืงรอง เพื่อกระตุน้การซื้อ
รถยนต์ โดยเฉพาะรถยนต์ไฟฟ้า นอกจากนี้ ในระยะถดัไปรฐับาลจนียงัมแีผนเพิม่รายไดข้องชาวจนี 
โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบททีม่ปีระชากรอยู่ราว 700 ลา้นคน โดยจะมกีารน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาประยุกต์ใชใ้น
การพฒันาภาคเกษตรกรรมและเศรษฐกจิชมุชน เพือ่สง่เสรมิใหช้าวจนีในพืน้ทีช่นบทมรีายไดเ้พิม่ขึน้  
 ทัง้นี้  หากพจิารณาข้อมูลทางเศรษฐกิจของจีนพบว่าปัจจุบันเศรษฐกจิจีนพึ่งพาภาคการบริโภคใน
ประเทศเกอืบ 40% ของ GDP ซึง่ยงัต ่าเมื่อเทยีบกบัเศรษฐกจิสหรฐัฯ ทีพ่ึง่พาภาคการบรโิภคสงูถงึเกอืบ 70% 
ของ GDP ขณะทีป่ระชากรจนีมจี านวนกว่า 1,300 ลา้นคน มากกว่าสหรฐัฯ ถงึ 4 เท่า แต่รายไดเ้ฉลีย่ต่อคนต่อปี
ของชาวจนียงัต ่ากว่าสหรฐัฯ เกอืบ 7 เท่า ตวัเลขดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ว่าการบรโิภคภาคครวัเรอืนของจนียงัมี
ศกัยภาพในการเตบิโตและจะเป็นขมุพลงัส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิจนีในระยะขา้งหน้า  
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 นโยบาย AI 2030…เร่งเคร่ืองสู่การเป็นผู้น าเทคโนโลยี AI ของโลกภายในปี 2573 เป้าหมายส าคญั

ประการหนึ่งทีอ่ยู่เบื้องหลงัการท าสงครามการคา้ของสหรฐัฯ คอื การสกดักัน้การพฒันาเทคโนโลยขีองจนีที่
รดุหน้าไปอยา่งกา้วกระโดด โดยหนึ่งในขอ้เรยีกรอ้งส าคญัของสหรฐัฯ ในการเจรจากบัจนี คอื การใหร้ฐับาลจนี
ยุตกิารใหก้ารอุดหนุนในโครงการต่างๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ Made in China 2025 (MIC 2025) ซึ่งเป็น
แผนพฒันาอุตสาหกรรมทีเ่น้นสนับสนุนเทคโนโลยกีารผลติขัน้สงูและสนิคา้นวตักรรมใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ขณะเดียวกนั สหรฐัฯ ยงัมีความพยายามสกดักัน้การขยายตลาดของบริษัทเทคโนโลยีชัน้น าของจีนอย่าง 
Huawei และ ZTE สถานการณ์ดงักล่าวนับเป็นปัจจยักระตุ้นให้จีนต้องเร่งปรบัตวัด้วยการหนัมาพฒันา
เทคโนโลยขีองตนเอง โดยเฉพาะการเร่งพฒันาเทคโนโลย ีArtificial Intelligence (AI) เพื่อกา้วเป็นผูน้ าด้าน
เทคโนโลย ีAI ของโลกใหไ้ดภ้ายในปี 2573 โดยตัง้เป้าเพิม่รายไดจ้ากอตุสาหกรรม AI ใหแ้ตะระดบั 1 ลา้นลา้นหยวน 
(ราว 150 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) ภายในปี 2573 ขณะเดยีวกนัยงัออกมาตรการลดหย่อนภาษเีพื่อสนับสนุน
การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีAI ของภาคธุรกจิ เพื่อใหส้ามารถขบัเคลื่อนไปสู่การประยุกต์ใช้จรงิและสรา้ง
รายไดเ้ชงิพาณิชยใ์หไ้ดต้ามเป้าหมาย นอกจากนี้ รฐับาลจนียงัตัง้งบประมาณลงทุนเบื้องตน้ดา้นการวจิยัและ
พฒันาเทคโนโลย ีAI มลูคา่ 5 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั รวมทัง้มแีผนลงทุนราว 30 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัในธุรกจิ 
Start-up ทีเ่กีย่วเนื่องกบัการพฒันาและประยุกต์ใชเ้ทคโนโลย ีAI ผ่านกองทุนร่วมลงทุนของภาครฐั (State-owned 
Venture Capital Fund) ตลอดจนลงทุนก่อตัง้ AI Technology Park ในกรุงปักกิง่ มลูค่า 2.1 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั 
ทัง้นี้  ร ัฐบาลจีนมองว่า AI เป็นเทคโนโลยีแห่งอนาคตที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมไดห้ลากหลาย หรอืทีเ่รยีกว่า AI Plus อาท ิยานยนต์ไรค้นขบั เครื่องมอืทางการแพทยอ์จัฉรยิะ 
Smart Robots และ Smart Watch ซึง่จะชว่ยสรา้งมลูคา่เพิม่และสรา้งโอกาสในธุรกจิใหม่ๆ  อกีทัง้เทคโนโลย ีAI 
ยงัมสีว่นส าคญัในการสนบัสนุนการพฒันาใน 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายภายใต ้MIC 2025 อกีดว้ย 
 การเร่งรดันโยบาย AI 2030 ไม่เพยีงมผีลในดา้นการกระตุ้นเศรษฐกจิผ่านการอดัฉีดเงนิลงทุนของ
รฐับาลและมาตรการลดหย่อนภาษใีหแ้ก่ภาคธุรกจิ แต่ยงัเป็นการสรา้งโอกาสในการช่วงชงิส่วนแบ่งตลาดในธุรกจิที่
เกีย่วเนื่องกบัการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ีAI ของโลก ซึง่ PwC คาดการณ์ว่าจะมมีลูค่าราว 15 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั
ภายในปี 2573 ขณะทีศ่กัยภาพในดา้นการพฒันาเทคโนโลย ีAI ของจนีทีโ่ดดเด่นขึน้อย่างชดัเจน สะทอ้นไดจ้ากดชันี 
Government AI Readiness Index ปี 2562 ทีจ่ดัท าโดย Oxford Insights ซึ่งจนีอยู่ในอนัดบัที ่20 จาก 
การจดัอนัดบัทัง้หมด 194 ประเทศ จากทีจ่นีไมต่ดิอนัดบัใดเลยใน 35 ประเทศทีม่กีารจดัอนัดบัเป็นครัง้แรกในปี 2560    

 นโยบาย Digital Silk Road … เร่งหาโอกาสทางธุรกิจใหม่ผ่านความเช่ือมโยงด้านดิจิทลั ใน
การประชุม Belt and Road Forum for International Cooperation ครัง้ที ่2 เมื่อปลายเดอืนเมษายน 2562 จนีจดัให้
มกีารประชุมในหวัขอ้ Digital Silk Road ภายใต้แนวคดิ "การร่วมกนัสรา้งเสน้ทางสายไหมดจิทิลัแห่ง
ศตวรรษที ่21" สะทอ้นใหเ้หน็ความต้องการสรา้งความเชื่อมโยงด้านดจิทิลัระหว่างจนีกบักลุ่มประเทศ Belt 
and Road Initiatives (BRI) โดยจะมกีารเร่งผลกัดนัให้เกดิความร่วมมอืในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นดจิทิลัในกลุ่มประเทศ BRI โดยเฉพาะการวางโครงขา่ยเคเบลิใยแกว้ใตน้ ้า การสนับสนุนการใชเ้ทคโนโลย ี5G 
การสรา้งเมอืง Smart City ตลอดจนการสรา้งดจิทิลัแพลตฟอรม์ในธุรกจิ E-commerce เป็นตน้ นับเป็นการสรา้ง
โอกาสใหบ้รษิทัเทคโนโลยชีัน้น าของจนีไมว่่าจะเป็น Huawei, Alibaba, Tencent, Baidu และ ZTE เขา้ไปลงทุน
และขยายการให้บริการในกลุ่มประเทศ BRI ได้อย่างครอบคลุม ยกตัวอย่างเช่น โครงการสนับสนุนการใช้
เทคโนโลย ี5G ของ Huawei และ ZTE ในกมัพชูา โครงการ Huawei Innovation Hub และ Digital Free Trade Hub 
ของ Alibaba ในมาเลเซยี นอกจากนี้ ภายใตแ้ผน Digital Silk Road จนียงัประกาศลงทุนโครงการขยายเครอืขา่ย
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ระบบก าหนดต าแหน่งพกิดับนโลก (Global Navigation Satellite System : GNSS) ใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศจนีและ
กลุ่มประเทศ BRI อกีกว่า 60 ประเทศ โดยใชร้ะบบดาวเทยีมของจนี หรอื BeiDou Navigation Satellite 
System (BDS) ซึง่ปัจจุบนัเริม่มกีารใชง้านระบบดงักล่าวแลว้ในหลายประเทศ เช่น การส ารวจทีด่นิและท าแผนที่
ในยกูนัดา และการส ารวจพืน้ทีก่ารกอ่สรา้งในคเูวต ขณะทีจ่นีตัง้เป้าปล่อยดาวเทยีมใหม่อกีกว่า 10 ดวงขึน้สู่วงโคจร
ในชว่งปี 2562-2563 เพือ่ใหร้ะบบ BDS มคีวามแมน่ย าและสามารถแขง่ขนักบัระบบ GPS ของสหรฐัฯ ไดม้ากขึน้  
 นโยบาย Digital Silk Road จงึถอืเป็นการต่อยอดการส่งออกสนิคา้และบรกิารดา้นดจิทิลัของจนีสู่กลุ่ม
ประเทศ BRI ซึง่จะเกือ้หนุนการคา้ระหว่างจนีและกลุ่มประเทศ BRI ใหเ้พิม่ขึน้จากในปี 2561 ทีม่ลูค่าการคา้
ระหว่างจนีกบักลุ่มประเทศ BRI มสีดัส่วนราว 28% ของมูลค่าการค้าทัง้หมดของจีน อกีทัง้ยงัเป็นการบรรเทา
ผลกระทบจากสงครามการคา้ทีบ่รษิทัเทคโนโลยขีองจนีถูกกดีกนัในตลาดสหรฐัฯ รวมถงึในตลาดทีเ่ป็นพนัธมติร
ของสหรฐัฯ อยา่งญีปุ่่ น และสหราชอาณาจกัรอกีดว้ย 
ผลกระทบต่อไทยในมิติด้านการค้าและลงทุน 

คงปฏเิสธไมไ่ดว้่าปัจจุบนัจนีไดก้า้วขึน้เป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจทีท่รงอทิธพิลของโลก อกีทัง้ยงั
เป็นศนูยก์ลางอตุสาหกรรมการผลติ จนไดร้บัสมญานามว่าเป็น “Factory of the World” ภาคอตุสาหกรรมของจนี
จงึมกีารเชือ่มโยงกบัห่วงโซ่การผลติของโลก ซึง่รวมถงึไทย อย่างแน่นแฟ้น ดงันัน้ แนวทางการด าเนินโยบาย
ของจนีไมว่่าจะเป็นการเรง่พฒันาเทคโนโลย ีAI เพือ่ผลกัดนัใหจ้นีกา้วสู่การเป็นแหล่งผลติสนิคา้เทคโนโลยขี ัน้สงู 
ตลอดจนการรกุคบืของทนุจนีในอตุสาหกรรมดจิทิลั ลว้นสง่ผลกระทบอยา่งมนียัส าคญัต่อไทย ดงันี้   

มิติด้านการค้า : ในชว่งครึง่แรกของปี 2562 อาเซยีนขยบัขึน้เป็นคู่คา้อนัดบั 2 ของจนี แทนทีส่หรฐัฯ 
โดยมลูคา่การคา้ระหว่างอาเซยีนและจนีเพิม่ขึน้ 4% จากชว่งเดยีวกนัของปีก่อน สวนทางกบัมลูค่าการคา้ระหว่างจนี
และสหรฐัฯ ทีล่ดลงถงึ 14% สถานการณ์ดงักล่าวเป็นภาพสะทอ้นโอกาสของสนิคา้อาเซยีน ในการทดแทนสนิคา้
สหรฐัฯ ในตลาดจนีทีช่ดัเจนจากผลของสงครามการคา้ อย่างไรกต็าม ผูป้ระกอบการไทยทีต่อ้งการรุกตลาดจนี
ใหป้ระสบความส าเรจ็จ าเป็นตอ้งเรง่ปรบัตวัในการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อกา้วใหท้นักบัการพฒันา
ของจนีทีก่ าลงัรดุหน้าอยา่งรวดเรว็และตอ้งสามารถเชือ่มโยงเขา้ไปเป็นสว่นหนึ่งในห่วงโซ่การผลติของจนีใหไ้ด้
โดยเรว็ นอกจากนี้ ควรหาชอ่งทางรุกเขา้สู่แพลตฟอรม์การคา้ในระบบออนไลน์ของจนี ซึง่จะช่วยเพิม่ช่องทาง
การคา้ในตลาดจนีทีปั่จจุบนัทัง้ผูผ้ลติและผูซ้ือ้ของจนีสว่นใหญ่อยูใ่นชอ่งทางการคา้ออนไลน์แลว้ 

มิติด้านการลงทุน : นโยบาย Digital Silk Road จะเร่งใหทุ้นจนีออกมาลงทุนในธุรกจิทีเ่กีย่วเนื่องกบั
เทคโนโลยดีจิทิลัและ E-Commerce ในกลุ่มประเทศ BRI รวมถงึไทย มากขึน้ ซึง่สอดรบักบันโยบายของไทยที่
ตอ้งการดงึดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ภายใต้โครงการเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) ดงันัน้ 
ผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องจึงควรใช้ประโยชน์จากช่วงเวลานี้ ในการหาพันธมิตร
ผูป้ระกอบการจนีใหเ้ขา้มารว่มลงทนุเพือ่ต่อยอดเทคโนโลยรีะหว่างกนัในล าดบัถดัไป 
 
 Disclaimer : ข้อมูลต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นข้อมูลทีไ่ด้จากแหล่งข้อมูลทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ข้อมูลเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์ใน
การให้ข้อมูลแก่ผู้ทีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจะไม่รบัผิดชอบในความเสียหายใดๆ ทีอ่าจเกิดข้ึนจาก
การทีมี่บคุคลน าข้อมูลนีไ้ปใช้ไม่ว่าโดยทางใด 
 

วนัที ่19 พฤศจกิายน 2562 

 


