
เมื�อการค้าโลกเข้าสู่ยคุ 

ผู้อาํนวยการอาวโุสฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย

ก่อนวกิฤต Hamburger ใน

เครื�องมอืสาํคญัที�หลายประเทศนํามาใชเ้พื�อ

บงัคบัใชร้วมทั +งโลกทั +งแบบทวภิาคแีละพหุภาคี

FTA มคีวามซํ+าซ้อนและเกี�ยวพนักนั

กระตุ้นให้ปริมาณการค้าโลกในช่วงปี 

Hamburger  ประเทศต่างๆ ทั �วโลกต่างเผชิญกบัปญัหาเศรษฐกิจซบเซาถ้วนหน้า หลาย

กบัเศรษฐกจิในประเทศแทนการส่งออก ทําให้หลงัจากปี 

ในทางตรงกนัขา้มแต่ละประเทศเริ�มหนัมาใช้

เพิ�มมากขึ+น เพื�อคุ้มครองภาคการผลติ

อยู่ในภาวะซบเซา และทาํใหห้ลงัจากปี 

ขอ้มูลขององคก์ารการคา้โลก

กว่า 1 เท่า จากช่วงก่อนเกดิวกิฤต  Hamburger 

การคา้ของไทย พบว่าในปี 2558 การ

มาตรการ เพิ�มขึ+นราว  75% จากช่วงก่อนวกิฤต 

คู่แขง่อื�นๆ ในอาเซยีน พบว่า ไทยเป็นประเทศที�ไดร้บัผลกระทบจาก 

ไดร้บัผลกระทบจาก NTMs จํานวน 64 

มาตรการ ซึ�งผลกระทบดงักล่าวมสีว่น

คู่แข่งอื�นๆ ในภูมภิาคนอกเหนือไปจากปญัหาเชงิโครงสร้างที�ไทยกําลงัเผชญิอยู่ 

จํานวน 1,067 ราย โดย International Trade Center 

กลุ่มตวัอย่างไดร้บัผลกระทบจาก NTMs 

ของไทยลว้นไดร้บัผลกระทบจาก NTMs

NTMs ราว 20% ของปรมิาณส่งออกทั +งหมด

เหล่านี+ยิ�งตอกยํ+าใหเ้หน็ว่า NTMs กาํลงัเป็นหนึ�งในอุปสรรคสาํคญัต่อ

 ทศิทางการคา้โลกกาํลงัเปลี�ยนแปลงไป จากครั +งหนึ�งที�เคยเป็นยุคทองของ 

ให้เติบโตอย่างก้าวกระโดดไปสู่ยุคแห่ง 

ผูส้่งออกไทยย่อมไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว

มาจากกลไกภาครฐัที�ตอ้งเจรจาเพื�อขจดัอุปสรรคทางการคา้จาก 

ผู้ประกอบการไทยที�ควรหนัมาให้ความสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพสนิค้าให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกบักฎระเบยีบ

ของประเทศผู้นําเขา้ ซึ�งนอกจากจะช่วย

สามารถแข่งขนัได้อย่างยั �งยนืในระยะยาวอกีด้วย

Disclaimer : คอลมัน์นี�เป็นขอ้คดิเหน็ส่วนบุคคล จงึไมจ่าํเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของ

  
เมื�อการค้าโลกเข้าสู่ยคุ NTMs...ความท้าทายครั �งสาํคญัของการส่งออกไทย

 
โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ 

ฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย
 

ในปี 2551 ความตกลงการค้าเสร ี(Free Trade Agreement

มาใชเ้พื�อกระตุ้นการส่งออกและการลงทุน ดงัจะเหน็ไดว้่าในปี 

ทั +งแบบทวภิาคแีละพหุภาครีาว 400 ฉบบั เพิ�มขึ+น 3 เท่า จากปี 2533 ที�มเีพยีง 

พนักนั หรอืที�มกัเรยีกกนัว่า “Spaghetti Bowl” ซึ�งความตกลงที�เพิ�มขึ+น

 2533-2550 ขยายตัวเฉลี�ยสูงถึง 9% ต่อปี อย่างไรก็ตาม

ต่างเผชิญกบัปญัหาเศรษฐกิจซบเซาถ้วนหน้า หลายประเทศ

เศรษฐกจิในประเทศแทนการส่งออก ทําให้หลงัจากปี 2551 เป็นต้นมาแทบไม่ม ีFTA 

เริ�มหนัมาใชม้าตรการทางการคา้ที�มใิช่ภาษีศุลกากร (Non-Tariff Measures : 

การผลติในประเทศ NTMs ที�มมีากขึ+นนับเป็นสาเหตุสาํคญัที�ซํ+าเตมิใ

หลงัจากปี 2551 เป็นตน้มา ปรมิาณการคา้โลกชะลอการขยายตวัลงเหลอื

ขอ้มูลขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ระบุว่า ในปี 2558 มกีารใช ้NTMs ถงึราว 10,000

Hamburger ที�ม ีNTMs อยู่ราว 4,700 มาตรการ หากลองยอ้นกลบัมาพจิารณา

การส่งออกของไทยไดร้บัผลกระทบจาก NTMs ของประเทศคู่คา้รวมทั +งสิ+น

จากช่วงก่อนวกิฤต Hamburger ซึ�งมเีพยีง 49 มาตรการ ซึ�งหากเปรยีบเทยีบกบัประเทศ

ไทยเป็นประเทศที�ไดร้บัผลกระทบจาก NTMs สงูที�สุด กล่าวคอื 

64 มาตรการ มาเลเซยี 44 มาตรการ เวยีดนาม 43 มาตรการ และสงิคโปร ์

มสีว่นซํ+าเตมิใหส้นิคา้ไทยสญูเสยีขดีความสามารถในการแข่งขนั

นอกเหนือไปจากปญัหาเชงิโครงสร้างที�ไทยกําลงัเผชญิอยู่ นอกจากนี+ 

International Trade Center  (ITC) และกระทรวงพาณิชย ์ในปี 2556 

NTMs และหากแบ่งผลกระทบตามตลาดสง่ออก พบว่า การสง่ออก

NTMs ทั +งสิ+น อาท ิการสง่ออกไป EU และ อาเซยีน มสีนิคา้ที�ถูกปฏเิสธ

ปรมิาณส่งออกทั +งหมด ขณะที�การส่งออกไปจนี ญี�ปุ่น และสหรฐัฯ ถูกปฏเิสธมากกว่า 

กาํลงัเป็นหนึ�งในอุปสรรคสาํคญัต่อการสง่ออกของไทย 

ทศิทางการคา้โลกกาํลงัเปลี�ยนแปลงไป จากครั +งหนึ�งที�เคยเป็นยุคทองของ FTA ซึ�งมสี่วนผลกัดนัการคา้โลก

อย่างก้าวกระโดดไปสู่ยุคแห่ง NTMs ที�ประเทศต่างๆ หนัมาปกป้องผู้ผลิตในประเทศของตน

จากสถานการณ์ดงักล่าวอย่างหลกีเลี�ยงไม่ได ้แมก้ารแกไ้ขปญัห

เจรจาเพื�อขจดัอุปสรรคทางการคา้จาก NTMs แต่สิ�งที�สาํคญัไม่แพก้นักค็อืการเร่งป

หนัมาให้ความสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพสนิค้าให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกบักฎระเบยีบ

ผู้นําเขา้ ซึ�งนอกจากจะช่วยผ่อนเบาผลกระทบจาก NTMs แล้ว ยงัช่วยยกระดบั

ในระยะยาวอกีด้วย 

คคล จงึไมจ่าํเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของ EXIM BANK 

ความท้าทายครั �งสาํคญัของการส่งออกไทย 

โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ  
ฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพื�อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK) 

Agreement : FTA) เคยเป็น

ในปี 2551 ม ีFTA ที�มผีล

ที�มเีพยีง 100 ฉบบั ส่งผลให ้

ตกลงที�เพิ�มขึ+นมสี่วนช่วย

อย่างไรก็ตาม หลงัจากเกิดวิกฤต 

ประเทศหนัมาใหค้วามสาํคญั

FTA ฉบบัใหม่ๆ เกดิขึ+นเลย 

Tariff Measures : NTMs) 

สาเหตุสาํคญัที�ซํ+าเตมิใหก้ารคา้โลกตก

ลงเหลอืเฉลี�ยเพยีง 3% ต่อปี 

0,000 มาตรการ เพิ�มขึ+น

หากลองยอ้นกลบัมาพจิารณา

ของประเทศคู่คา้รวมทั +งสิ+น  86 

หากเปรยีบเทยีบกบัประเทศ

กล่าวคอื ในปี 2558 อนิโดนีเซยี

มาตรการ และสงิคโปร ์13 

ในการแข่งขนัเมื�อเทยีบกบัประเทศ

นอกจากนี+ ผลสํารวจผูส้่งออกไทย

2556 พบว่า ราว 38% ของ

การสง่ออกไปตลาดส่งออกหลกั

สนิคา้ที�ถูกปฏเิสธโดยมเีหตุจาก 

ถูกปฏเิสธมากกว่า 5% ขอ้มูลต่างๆ 

ซึ�งมสี่วนผลกัดนัการคา้โลก

ในประเทศของตน แน่นอนว่า

อย่างหลกีเลี�ยงไม่ได ้แมก้ารแกไ้ขปญัหาดงักล่าวส่วนหนึ�ง

แต่สิ�งที�สาํคญัไม่แพก้นักค็อืการเร่งปรบัตวัของ

หนัมาให้ความสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพสนิค้าให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกบักฎระเบยีบ

ดบัคุณภาพสนิค้าไทยให้


