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 เมื�อวนัที� 7 กนัยายน 2555
ฉบับใหม่เพื�อใช้แทนกฎหมายลงทุนต่างชาติฉบับเดิมซึ�งประกาศใช้มาตั (งแต่ปี 
ประธานาธบิดเีตง็ เส่ง ของพม่าได้ส่งคนืร่างกฎหม
ขอ้กฎหมายเพิ�มเติมเพื�อเพิ�มความยดืหยุ่นและเปิดกว้าง
2 พฤศจิกายน 2555 ประธานาธิบดีเต็ง เส่ง ได้
นับเป็นความก้าวหน้าครั *งสาํคญัในการปฏิรปูประเทศของพม่า
ปจัจยัพื(นฐานทางเศรษฐกจิของพม่าที�อยู่ในระดบัแขง็แกร่ง ค่
ที�อุดมสมบูรณ์ กย็ิ�งทําให้นักลงทุนจากทั �วทุกมุมโลก
ศกัยภาพสงู ซึ�งคาดว่าจะมสี่วนกระตุน้มลูค่าการลงทุน
ของพม่าใหเ้พิ�มขึ(นมาก ทั (งนี( World Investment Report 2012
850 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพิ�มขึ(นกว่าเท่าตวั
ต่างชาตฉิบบัใหมข่องพมา่ มดีงันี( 

• การกาํหนดอาํนาจหน้าที/
หน่วยงานของรฐับาลพม่าทาํหน้าที�
ของ MIC เพิ�มเตมิ อาท ิการใหอ้าํนาจในการยอมรบัหรอืปฏเิสธธนาคาร
ทางการเงนิ รวมถงึการใหอ้าํนาจในการลงโทษนกัลงทุน
ซึ�งบทลงโทษจะครอบคลุมตั (งแต่การตกัเตอืน การระงบัสทิธปิระโยชน์การลงทุ
นกัลงทนุรายนั (น นอกจากนี( กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่ยงักาํหนดกรอบเวลา
หรือปฏิเสธการพิจารณาข้อเสนอโครงการลงทุน
ภายใน 15 วนันับจากวนัที/นักลงทุน
ข้อเสนอโครงการลงทุนดงักล่าว ก็
ให้แล้วเสรจ็ภายใน 90 วนั (รวมทั *งหมด 
ทั (งนี( การกาํหนดกรอบเวลาในการพจิารณาโครงการลงทุนของ 
และมปีระสทิธภิาพมากขึ(น ซึ�งจะสง่ผลดต่ีอนกัลงทนุ

• การกําหนดรูปแบบการลงทุน
อนุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาตสิามารถเป็นเจ้าของกจิการได้ทั (งหมด 
หรอืร่วมลงทุน (Joint Ventures) 
มลูค่าการลงทุนขั *นตํ/า รวมทั *งยกเลิก
กาํหนดไว้ที/ ร้อยละ 35 ของมูลค่า
นักลงทุนท้องถิ/นสามารถกาํหนด
สดัสว่นการลงทนุขั (นตํ�าเป็นรายกรณีได้

กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่ของพม่า...พฒันาการครั *งสาํคญัของการปฏิรปูประเทศ
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2555 รฐัสภาพมา่ไดผ้า่นรา่งกฎหมายลงทนุต่างชาต ิ(Foreign Investment Law)
ฉบับใหม่เพื�อใช้แทนกฎหมายลงทุนต่างชาติฉบับเดิมซึ�งประกาศใช้มาตั (งแต่ปี 
ประธานาธบิดเีตง็ เส่ง ของพม่าได้ส่งคนืร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวใหร้ฐัสภาพม่า พรอ้ม

ความยดืหยุ่นและเปิดกว้างสําหรบันักลงทุนต่างชาติมากขึ(น 
ประธานาธิบดีเต็ง เส่ง ได้ลงนามรบัรองกฎหมายลงทุนต่างชาติ

สาํคญัในการปฏิรปูประเทศของพม่าซึ/งดาํเนินมาอย่างต่อเนื/อง
ปจัจยัพื(นฐานทางเศรษฐกจิของพม่าที�อยู่ในระดบัแขง็แกร่ง ค่าจา้งแรงงานที�อยู่ในระดบัตํ�า และ
ที�อุดมสมบูรณ์ กย็ิ�งทําให้นักลงทุนจากทั �วทุกมุมโลกใหค้วามสนใจพม่าในฐานะเป็นแหล่งลงทุน

ซึ�งคาดว่าจะมสี่วนกระตุน้มลูค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI)
World Investment Report 2012 ประมาณการมลูค่า FDI ของพม่าปี 

เพิ�มขึ(นกว่าเท่าตวัจากปี 2549 สาํหรบัรายละเอยีดที�น่าสนใจเกี�ยวกบักฎหมายลงทุน

อาํนาจหน้าที/ที/ชดัเจนของ Myanmar Investment Commission (MIC) 
หน่วยงานของรฐับาลพม่าทาํหน้าที�ส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศ พรอ้มทั (งขยายขอบเขต

อาํนาจในการยอมรบัหรอืปฏเิสธธนาคารพาณิชยท์ี�นักลงทุน
รวมถงึการใหอ้าํนาจในการลงโทษนกัลงทุนต่างชาตทิี�กระทาํการฝา่ฝืนกฎหมายหรอืกฎระเบยีบต่างๆ

ตั (งแต่การตกัเตอืน การระงบัสทิธปิระโยชน์การลงทุนชั �วคราว ไปจนถงึการขึ(นบญัชดีํา
กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่ยงักาํหนดกรอบเวลาของ 

ข้อเสนอโครงการลงทุนเพื/อขอรบัสิทธิประโยชน์ภายใต้กฎหมายลงทุนต่างชาติ
นับจากวนัที/นักลงทุนต่างชาติยื/นข้อเสนอโครงการลงทุน และหาก MIC

ข้อเสนอโครงการลงทุนดงักล่าว กต้็องดาํเนินการพิจารณาเพื/อรบัรองหรือปฏิเสธโครงการลงทุนดงักล่าว
รวมทั *งหมด 105 วนันับจากวนัที/นักลงทุนต่างชาติยื/นข้อเสนอโครงการลงทุน

ทั (งนี( การกาํหนดกรอบเวลาในการพจิารณาโครงการลงทุนของ MIC ทาํใหข้ ั (นตอนในการดําเนินงานมคีวามชดัเจน
สง่ผลดต่ีอนกัลงทนุต่างชาตทิี�ยื�นขอ้เสนอขอรบัการสง่เสรมิโครงการลงทนุดงักล่าว

รูปแบบการลงทุนที/ มีความยืดหยุ่นมากขึ*น กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบับใหม่
นักลงทุนต่างชาตสิามารถเป็นเจ้าของกจิการได้ทั (งหมด (Wholly Foreign-

 กบันักลงทุนทอ้งถิ�นหรอืหน่วยงานของรฐับาลพม่า 
ยกเลิกการกาํหนดสดัส่วนการลงทุนขั *นตํ/าของนักลงทุนต่างชาติ

ของมูลค่าการลงทุนทั *งหมด นอกจากนี*  ยงัอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติและ
กาํหนดสดัส่วนการลงทุนในโครงการได้เอง ขณะที� MIC สามารถ

ได ้ทั (งนี( นกัลงทนุต่างชาตไิมไ่ดร้บัอนุญาตใหล้งทนุใน

พฒันาการครั *งสาํคญัของการปฏิรปูประเทศ 
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Foreign Investment Law) 
ฉบับใหม่เพื�อใช้แทนกฎหมายลงทุนต่างชาติฉบับเดิมซึ�งประกาศใช้มาตั (งแต่ปี 2531 อย่างไรก็ตาม 

รฐัสภาพม่า พรอ้มเสนอใหม้กีารแกไ้ข 
สําหรบันักลงทุนต่างชาติมากขึ(น ล่าสุดเมื/อวนัที/  

ลงนามรบัรองกฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่แล้ว 
มาอย่างต่อเนื/อง เมื�อผนวกกบั

าจา้งแรงงานที�อยู่ในระดบัตํ�า และทรพัยากรธรรมชาต ิ
ในฐานะเป็นแหล่งลงทุนแห่งใหม่ที�มี

Foreign Direct Investment : FDI) 
ของพม่าปี 2554 อยู่ที�ราว 
เกี�ยวกบักฎหมายลงทุน

Myanmar Investment Commission (MIC) ซึ�งเป็น
ขยายขอบเขตการดําเนินงาน

ที�นักลงทุนต่างชาตใิชท้าํธุรกรรม
กฎหมายหรอืกฎระเบยีบต่างๆ 

นชั �วคราว ไปจนถงึการขึ(นบญัชดีํา
ของ MIC ที/จะยอมรบั

รบัสิทธิประโยชน์ภายใต้กฎหมายลงทุนต่างชาติ
MIC ยอมรบัที/จะพิจารณา

รบัรองหรือปฏิเสธโครงการลงทุนดงักล่าว
ยื/นข้อเสนอโครงการลงทุน) 

ทาํใหข้ ั (นตอนในการดําเนินงานมคีวามชดัเจน
ยื�นขอ้เสนอขอรบัการสง่เสรมิโครงการลงทนุดงักล่าว 

กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบับใหม่
Owned Enterprises)  

กบันักลงทุนทอ้งถิ�นหรอืหน่วยงานของรฐับาลพม่า โดยยกเลิกข้อจาํกดั
ของนักลงทุนต่างชาติ ซึ/งเดิม

อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติและ 
สามารถพจิารณากาํหนด

นกัลงทนุต่างชาตไิมไ่ดร้บัอนุญาตใหล้งทนุในธุรกจิหรอือตุสาหกรรม



 - 2 -

ที�อาจส่งผลกระทบทางลบต่อสภาพแวดล้อมหรือสุขอนามัยของชาวพม่า รวมถึงอุตสาหกรรมบางประเภท 
ที�สงวนไวส้าํหรบัชาวพมา่เทา่นั (น อยา่งไรกต็าม กฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหม่ไม่ไดร้ะบุชดัเจนว่าธุรกจิหรอื
อุตสาหกรรมใดบา้งที�สงวนไวส้ําหรบัชาวพม่าหรอืหา้มนักลงทุนต่างชาตลิงทุน โดยใหข้ึ(นอยู่กบัการพจิารณา
ของ MIC 

• การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีแก่นักลงทุนต่างชาติเพิ/มเติม โดยขยายระยะเวลายกเวน้ภาษี
เงนิไดน้ิตบิุคคลจากในช่วง 3 ปีแรกของการดําเนินโครงการ เป็น 5 ปีแรกของการดําเนินโครงการ นอกจากนี( 
ยังยกเว้นภาษีเงินได้จากการนําผลกําไรกลับไปลงทุนใหม่ภายใน 1 ปี ภาษีนําเข้าเครื�องจักร อะไหล่  
และวตัถุดบิที�ตอ้งใชใ้นการกอ่สรา้งโครงการหรอืเพื�อขยายโครงการลงทุนที�มอียู่แลว้ ภาษนํีาเขา้วตัถุดบิที�ใชใ้น
การผลติเมื�อเริ�มโครงการแลว้เป็นเวลา 3 ปี และ MIC อาจพจิารณายกเวน้ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคลสาํหรบัโครงการ
ลงทนุในพื(นที�หา่งไกลและยงัไมพ่ฒันา เป็นตน้ 

• การผ่อนคลายข้อกาํหนดการเช่าที/ ดิน นักลงทุนต่างชาตสิามารถเช่าที�ดนิทั (งจากหน่วยงานของ
รฐับาลพม่าและภาคเอกชน จากเดิมที�กําหนดให้เช่าที�ดินจากหน่วยงานของรฐับาลพม่าเท่านั (น โดยขยาย
ระยะเวลาการเช่าที/ดินเพิ/มขึ*นเป็น 50 ปี และสามารถต่อสญัญาเช่าได้อีก 2 ครั *ง ครั *งละ 10 ปี จากเดมิที�
กาํหนดระยะเวลาเชา่ที�ดนิเพยีง 30 ปี และต่อสญัญาเช่าได ้2 ครั (ง ครั (งละ 15 ปี นอกจากนี( MIC อาจพจิารณา
ขยายระยะเวลาเช่าที�ดนิใหแ้ก่โครงการลงทุนในพื(นที�ที�ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคพื(นฐาน อย่างไรกต็าม  
นกัลงทนุต่างชาตยิงัไมไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ป็นเจา้ของที�ดนิในพมา่ 
 

แมว้่ากฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหม่ของพม่าจะเปิดโอกาสใหน้ักลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในพม่า
ได้มากขึ(น แต่กฎหมายลงทุนดงักล่าวยงัมีประเด็นที/ ต้องพิจารณาเพิ/มเติม โดยเฉพาะการกําหนดเงื/อนไข 
การจ้างแรงงานซึ/งมีความเข้มงวดมากขึ*น ทั (งนี( กฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหม่กาํหนดใหก้ารจา้งแรงงาน 
ไรฝี้มอื (Unskilled Labor) ตอ้งเป็นชาวพมา่เทา่นั (น สาํหรบัแรงงานมฝีีมอืกาํหนดใหม้กีารจา้งแรงงานชาวพม่า
เป็นสัดส่วนอย่างน้อยร้อยละ 25 ของการจ้างแรงงานทั (งหมดในช่วง 2 ปีแรกของการดําเนินโครงการ  
และเพิ�มขึ(นเป็นอย่างน้อยรอ้ยละ 50 และรอ้ยละ 75 ในปีที� 4 และปีที� 6 ตามลําดบั รวมทั (งตอ้งมกีารฝึกอบรม 
ใหแ้รงงานชาวพมา่มทีกัษะที�จาํเป็นต่อการทาํงานเพิ�มขึ(นดว้ย นอกจากนี( กฎหมายลงทนุดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน
ในบางประเดน็ อาท ิประเภทของธุรกจิหรอืกจิการที�สงวนไวส้าํหรบัชาวพม่าหรอืหา้มนักลงทุนต่างชาตเิขา้ไปลงทุน 
เป็นต้น รวมทั (งการพจิารณาโครงการลงทุนต่างๆ ยงัขึ(นอยู่กบัดุลยพนิิจของ MIC ซึ�งยงัไม่มมีาตรฐานที�ชดัเจน  
จึงเป็นประเด็นที�นักลงทุนต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ทั (งนี(  นักลงทุนไทยที�สนใจเข้าไปลงทุนในพม่าควรหา
พนัธมติรที�เป็นคนทอ้งถิ�นที�ไวใ้จไดเ้พื�อช่วยอาํนวยความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั 
และใหข้อ้มลูการลงทุนเชงิลกึยิ�งขึ(น นอกจากนี( การทําประกนัความเสี�ยงการลงทุนเพื�อป้องกนัความผนัผวน 
ที�อาจเกดิขึ(น กเ็ป็นอกีวธิหีนึ�งที�จะชว่ยใหน้กัลงทนุสามารถเขา้ไปลงทนุในพมา่ไดอ้ยา่งมั �นใจมากขึ(น 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ที �ปรากฏ เป็นขอ้มลูที �ไดจ้ากแหล่งขอ้มลูที �หลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มูลเป็นไปเพื �อวตัถุประสงค์

ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ี �สนใจเท่านั 3น โดยธนาคารเพื �อการสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 

ที �อาจเกดิขึ3นจากการที �มบีุคคลนําขอ้มลูนี3ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


