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ปี 2561 ท่ีกําลงัจะผ่านพ้นไปถือได้ว่าเป็นปีแห่งความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจและการค้าโลก ท่ามกลาง

ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ทิศทางและบรรยากาศการค้าการลงทุนของโลก

เปลี่ยนไปเปลี่ยนมาในชัว่ข้ามคืน ไมว่า่จะเป็น สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับชาตต่ิางๆ ท่ีเร่ิมต้นขึน้ตัง้แต่ต้นปี

และยังยืดเยือ้จนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนท่ีสร้างความกังวลไปทั่วโลก ความ

ขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ ท่ีลกุลามในช่วงต้นปี จนหลายฝ่ายเร่ิมกงัวลถึงภยัสงครามท่ีอาจเกิดขึน้ 

แต่ในท่ีสดุทัง้ 2 ชาติก็สามารถเจรจากนัได้หลงัจากประธานาธิบดีโดนลั ทรัมป์และประธานาธิบดีคิม จอง อนึ ได้พบปะ

เพ่ือเจรจากันท่ีประเทศสิงคโปร์ในเดือนมิถุนายน ปี 2561 วิกฤตเศรษฐกิจที่เร่ิมเกิดขึ้นในหลายประเทศ

เศรษฐกิจใหม่ (Emerging Market) ไม่ว่าจะเป็นเวเนซุเอลา อาร์เจนตินา และตรุกี เป็นต้น รวมถึงความวุ่นวายใน

ประเทศสเปน จากการขอแยกตัวเป็นอสิระของแคว้นคาตาลัน ในช่วงกลางปี ซึง่แม้หลายเหตกุารณ์จะคลี่คลาย

ไปในทางท่ีดี และไม่ได้ส่งผลต่อภาพรวมเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยโดยตรง แต่ก็ส่งผลกระทบทางอ้อมเป็นวงกว้าง

ผ่านช่องทางตลาดเงิน ตลาดทุนและอัตราแลกเปลี่ยนท่ีมีความผันผวนและอ่อนไหวต่อปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ข้างต้น

คอ่นข้างมาก 

เม่ือมองไปในปี 2562 ท่ีกําลงัจะมาถึง พบว่าเศรษฐกิจและการค้าโลกยังต้องเผชิญกับความผันผวนและ

ความไมแ่น่นอนอย่างตอ่เน่ือง จากหลากหลายประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีจะเร่ิมเข้ามาตัง้แต่ต้นปี ซึง่ผู้ประกอบการและ

นกัลงทนุต้องจบัตามองอย่างใกล้ชิด ได้แก่ 

• ปัญหาเพดานหนีส้าธารณะของสหรัฐฯ (Debt Ceiling) และความเส่ียงในการปิดหน่วยงาน

ราชการ (Government Shutdown) ถือเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างเรือ้รังของสหรัฐฯ ท่ีจะกลบัมาสร้างความกงัวลให้กบั

ทั่วโลกอีกครัง้ตัง้แต่ช่วงต้นปี 2562 ทัง้นี ้ปัญหาหนีส้าธารณะของสหรัฐฯ ท่ีเพ่ิมขึน้จนชนเพดานตามกฎหมายซึ่ง

ปัจจุบันอยู่ท่ี 20.4 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ เกิดขึน้ครัง้ล่าสุดเมื่อเดือนมกราคม 2561 ซึ่งในครัง้นัน้รัฐบาลสหรัฐฯ 

ไม่สามารถเจรจากบัสภาคองเกรสในการขอขยายเพดานหนีส้าธารณะได้ทนัเวลา ทําให้หน่วยงานราชการหลายแห่ง

ต้องหยุดทําการเป็นเวลา 3 วนัตัง้แต่วนัท่ี 20-22 มกราคม 2561 เน่ืองจากไม่มีงบประมาณในการดําเนินงาน ซึง่ใน

ท้ายท่ีสดุได้มีการแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการ “ระงบัการใช้เพดานหนีส้าธารณะไว้ชัว่คราว” ซึง่มาตรการดงักล่าวจะ

สิน้สดุลงในวนัท่ี 1 มีนาคม 2562 ทําให้ในช่วงเวลาดงักล่าวประเด็นการขอขยายเพดานหนีส้าธารณะของสหรัฐฯ จะ

ถูกหยิบยกขึน้มาพูดถึงอีกครัง้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือผลการเลือกตัง้กลางเทอมของสหรัฐฯ เม่ือวนัที่ 6 พฤศจิกายน

ท่ีผ่านมา ผลปรากฏว่าพรรคเดโมแครตได้เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ขณะที่พรรครีพบัริกนัได้เสียงข้างมาก

ในวฒิุสภา ทําให้พรรครีพบัริกนัภายใต้การนําของประธานาธิบดีทรัมป์ไม่ได้ครองเสียงข้างมากในทัง้ 2 สภาอีกต่อไป 

ส่งผลให้การผ่านร่างกฎหมายต่างๆ ต่อจากนีจ้ะทําได้ยากขึน้ซึง่หลายฝ่ายเร่ิมมีความกงัวลว่าการขอขยายเพดานหนี ้

สาธารณะของรัฐบาลจะยากลําบากขึน้เช่นกันและอาจนําไปสู่ Government Shutdown ครัง้ใหม่ ซึ่งจะกระทบต่อ

เศรษฐกิจสหรัฐฯ รวมทัง้ก่อให้เกิดความผนัผวนตอ่ตลาดเงินและตลาดทนุอย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 
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• กาํหนดเส้นตายการแยกตัวของสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) วนัท่ี 29 มีนาคม 

2562 ถือเป็นวนัครบกําหนดท่ีสหราชอาณาจกัรต้องแยกตวัออกจากสหภาพยุโรป (European Union : EU) หรือ 

Brexit ทัง้นี ้ Brexit อาจเกิดขึน้ได้ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 1.Soft Brexit ท่ีสหราชอาณาจกัรยงัคงได้สิทธิประโยชน์ในการ

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน และแรงงานได้อย่างเสรีเหมือนเดิม แต่อาจถูกจํากดัสิทธ์ิในการเจรจาการค้าเสรีกบั

ประเทศอ่ืนๆ และไม่มีสิทธ์ิในการออกเสียงหรือให้ความเห็นชอบในกรณีท่ี EU เจรจาข้อตกลงทางการค้ากบัประเทศอ่ืนๆ 

2.Hard Brexit สหราชอาณาจักรจะถูกตัดสิทธ์ิท่ีเคยได้รับจาก EU ทัง้หมด แต่ EU จะให้เวลาในการปรับตัว 

(Transition Period) เป็นเวลา 21 เดือน ก่อนท่ี Hard Brexit จะมีผลบงัคบัใช้จริงในวนัท่ี 1 มกราคม 2564 โดยในช่วง 

Transition Period ยงัเปิดโอกาสให้สหราชอาณาจกัรและ EU เจรจาข้อตกลงเพ่ิมเติมระหว่างกนัได้ และ 3.No-deal 

Brexit ท่ีจะเกิดขึน้หากสหราชอาณาจกัรและ EU ไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ โดย No-deal Brexit จะเป็นการ

แยกตวัแบบเดด็ขาดและทนัทีหลงัวนัท่ี 29 มีนาคม 2562 ซึง่จะมีผลทําให้การค้าการลงทนุและการเคลื่อนย้ายแรงงาน

เสรีระหวา่งสหราชอาณาจกัรและ EU ท่ีมีมานานกว่า 40 ปียุติลงทนัที ทัง้นี ้ด้วยเส้นตายท่ีกระชัน้เข้ามา ประกอบกบั

การเจรจาท่ียงัแทบไม่มีความคืบหน้าและไม่มีทีท่าว่าจะตกลงกนัได้ ทําให้หลายฝ่ายเร่ิมกงัวลว่าอาจเกิดการแยกตวั

แบบ No-deal Brexit ซึง่จะกระทบต่อเศรษฐกิจสหราชอาณาจกัรและ EU อย่างรุนแรงจนอาจกระทบต่อเสถียรภาพ

ของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม หลายฝ่ายยงัหวงัว่าการเจรจาระหว่างสหราชอาณาจกัรและ EU จะสามารถหาทางออก

ร่วมกนัได้ โดยเฉพาะในการประชุม EU Summit ในเดือนธันวาคม 2561 ซึง่ถือเป็นการประชุม EU Summit ครัง้สดุท้าย

ก่อนถึงกําหนดเส้นตาย Brexit หรืออย่างน้อยก็เลื่อนเส้นตายของ Brexit ในวนัท่ี 29 มีนาคม 2562 ออกไปก่อน ซึ่ง

สามารถทําได้หากได้รับความเห็นชอบจากสมาชิก EU ทกุประเทศ เพ่ือลดผลกระทบจาก No-deal Brexit 

• ญ่ีปุ่นเตรียมขึน้ภาษีการค้า (Sales Tax) รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้กําหนดการปรับขึน้ภาษีการค้า หรือในบ้านเรา

อาจรู้จักในช่ือภาษีมูลค่าเพ่ิม จาก 8% เป็น 10% ในเดือนตุลาคม 2562 ตามแผนการปฏิรูปด้านการคลังและ

แก้ปัญหาหนีส้าธารณะท่ีอยู่ในระดบัสงู ทัง้นี ้แต่เดิมรัฐบาลญ่ีปุ่ นได้มีการปรับขึน้ภาษีการค้าจาก 5% เป็น 8% ในปี 2557 

และมีแผนจะขึน้ภาษีการค้าจาก 8% เป็น 10% ตัง้แต่ปี 2558 อย่างไรก็ตาม หลงัจากญ่ีปุ่ นขึน้ภาษีการค้าในปี 2557 

จาก 5% เป็น 8% ได้ส่งผลให้เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นหดตวั 2 ไตรมาสติดต่อกนั ซึง่ในทางทฤษฎีถือว่าเศรษฐกิจเข้าสู่ภาวะ

ถดถอย (Recession) ทําให้แผนการขึน้ภาษีการค้ารอบท่ี 2 ในปี 2558 จาก 8% เป็น 10% ถูกเลื่อนออกไปเป็นเดือน

ตลุาคม 2562 ซึง่หลายฝ่ายเร่ิมมีความกงัวลว่าหากรัฐบาลญ่ีปุ่ นขึน้ภาษีการขายตามกําหนดในปี 2562 อาจส่งผลให้

เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นเข้าสู่ภาวะถดถอยอีกครัง้ซํา้รอยกบัการขึน้ภาษีรอบล่าสดุในปี 2557 จึงมีความพยายามเรียกร้องให้

รัฐบาลญ่ีปุ่ นเลื่อนกําหนดการขึน้ภาษีการค้าดงักลา่วออกไปก่อน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีค่อนข้างเปราะบาง และ

ทิศทางการค้าการลงทุนของโลกท่ีมีความเสี่ยงค่อนข้างสูงจากสงครามการค้าท่ียงัคงยืดเยือ้ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เม่ือ

เดือนสิงหาคม 2561 ท่ีผ่านมา นายกรัฐมนตรีชินโซะ อาเบะ ของญ่ีปุ่ นให้สมัภาษณ์ต่อสื่อมวลชนโดยยืนยนัวา่รัฐบาลจะขึน้

ภาษีการค้าตามแผนท่ีกําหนดในปี 2562 ทําให้เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นซึง่ถือเป็นประเทศท่ีมีความเช่ือมโยงกบัไทยในระดบัสูง 

ทัง้ในด้านการค้าการลงทนุ อยู่ในภาวะน่ากงัวลอีกครัง้หนึง่และอาจสง่ผลกระทบตอ่ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 
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 นอกจากนี ้ยงัมีประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีเป็นความเสี่ยงมาตัง้แต่ปี 2561 และคาดว่าจะยงัยืดเยือ้และพร้อม

ปะทุขึน้ทุกขณะ ไม่ว่าจะเป็นสงครามการค้า ปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่  

ทศิทางนโยบายการเงนิของกลุ่มประเทศเศรษฐกจิหลัก รวมถึงความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ ดงันัน้ 

ปี 2562 ท่ีกําลงัจะมาถงึจงึถือเป็นอีกปีหนึง่ท่ีมีความท้าทายตอ่ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ส่งออกท่ามกลางความเสี่ยง

และความไมแ่น่นอนของเศรษฐกิจโลกท่ียงัมีเข้ามาตลอดทัง้ปี แม้หลายฝ่ายจะเช่ือว่า ในท้ายท่ีสดุประเด็นความเสี่ยง

ท่ีกลา่วมาข้างต้นน่าจะมีการหาทางออกร่วมกนัได้โดยกระทบตอ่เศรษฐกิจในภาพรวมน้อยท่ีสดุ และอาจไม่กระทบต่อ

การขยายตวัของเศรษฐกิจโลกในภาพรวมมากนกั แตใ่นระยะสัน้ ประเดน็ความเสี่ยงต่างๆ ดงักล่าว อาจส่งผลกระทบ

ตอ่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตา่งๆ จากทิศทางตลาดเงิน ตลาดทนุ และอตัราแลกเปลี่ยนท่ีจะมี

ความผนัผวนมากขึน้ ซึง่ผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะผู้ส่งออกจําเป็นต้องจบัตามองสถานการณ์ต่างๆ อย่างใกล้ชิด 

ขณะเดียวกนั การปิดความเสี่ยงต่างๆ ท่ีอาจกระทบต่อการทําธุรกิจ ยงัถือเป็นหวัใจสําคญัในการดําเนินธุรกิจในปี 2562 

ไม่ว่าจะเป็นการประกันการส่งออก การประกันความเสี่ยงจากอตัราแลกเปลี่ยน รวมถึงการหาตลาดส่งออกใหม่ๆ 

ที่มีศกัยภาพ อาทิ ตลาด CLMV และตลาดแอฟริกา เพื่อชดเชยตลาดหลกั ทัง้สหรัฐฯ EU และญ่ีปุ่ นที่ต้องเผชิญ

ความไม่แน่นอน ซึง่จะช่วยให้การสง่ออกของไทยเติบโตได้อย่างยัง่ยืนในระยะยาว 
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